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PROLOGO

chez, ex-ministro de Planificacion y Politica
Economica, ex- Secretario General y actual Candida-
to a la Presidencia de la Republica del Partido Liberacion Nacio-

nal, son conocidos de los lectores de las ediciones de CEDAL, a través
de “Costa Rica y su inmediato desarrollo”, estudio del Dr. Arias
Sanchez que inicio el volumen 23 de la Coleccion “Seminarios y Do-
cumentos” sobre “Planificacion y Desarrollo Regional y Local Lati-
noamericano”.

El nombre y la significacion intelectual del Dr. Arias San-

Esta vez se trata de un volumen entero que tiene como autor al
Dr: Arias Sanchez. El tema no le puede ser mas afin, y el lector po-
dra apreciarlo tanto en los tres trabajos basicos de este volumen como
en los apéndices que lo acomparian.

El Dr. Arias Sanchez es autor de los importantes obras para el
andalisis del panorama sociopolitico y socioeconomico costarricense.
En 1971, su obra “Grupos de Presion en Costa Rica ” le valio el
Premio Aquileo Echeverria en la rama de ensayo, estudio que ha me-
recido ya tres ediciones por parte de la Editorial U niversitaria Cen-
troamericana (EDUCA) —de las universidades estatales Centroa-
mericanas—publico su obra ““;Quién gobierna en Costa Rica?”’, un
andalisis del liderazgo formal en Costa Rica, en “Coleccion Seis-Serie
Mayor”. Es un libro de 378paginas.

El Dr. Oscar Arias estudio economia y derecho en la Univer-
sidad de Costa Rica y abtuvo su Doctorado en Ciencias Politicas en



Londres. Fue profesor de la Universidad de Costa Rica y fite tam-
bién Ministro de Planificacion y Politica Economica durante la

Administracion de don José Figueres (1970-1974). Fue, ademas,
miembro del Consejo Director del Instituto Tecnologico de Cartago
y miembro de la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica.

Ha participado el distinguido intelectual en gran cantidad de
conferencias, seminarios y reuniones, tanto en Costa Rica como en
otras naciones del mundo. También ha escrito numerosos articulos
sobre temas economicos, sociales, politicos y de otra indole. Varios de
sus trabajos han sido publicados en revistas y periodicos nacionales y
extranjeros.

A la obra que presentamos se le ha otorgado unidad tematica,
no obstante provenir sus trabajos de varias exposiciones del Dr.
Arias Sanchez en diversos escenarios y circunstancias.

El primer trabajo del Dr. Oscar Arias Sanchez, ex-Ministro
de Planificacion y Politica Economica del Gobierno de Costa Rica,
fue preparado para el Seminario Latinoamericano “Las Organiza-
ciones Juveniles Socialdemocratas y el Desarrollo Politico de Améri-
ca Latina’, que se efectuc desde el 10 hasta el 16 de octubre de
1976, en el Campus del Centro de Estudios CEDAL, en La Cata-
lina, Santa Barbara de Heredia, Costa Rica.

El Seminario Latinoamericano fue organizado, conjuntamen-
te, por la Union Internacional de Jovenes Socialistas (IUSY), el
Movimiento Internacional de los Halcones —Internacional de Edu-
cacion Socialista (IFMSE1)—, el Centro de Estudios CEDAL y la
Fundacion Friedrich Ebert, de la Republica Federal de Alemania.
Este seminario se efectué en Costa Rica en atencion a los acuerdos del
Congreso de Bruselas de la Union Internacional de Jovenes Socialis-
tas, para intercambiar informacion acerca de las respectivas reali-
dades nacionales de la mayoria de los paises de América Latina, es-

pecialmente de la situacion de la juventud, de la cultura y de la
educcacion.



Participaron, en el Seminario Latinoamericano, dirigentes de
la Juventud Liberacionista de Costa Rica,; de la Juventud Accion
Democrdtica de Venezuela; de la Juventud Radical Revolucionaria
de Chile; de la Juventud Revolucionaria Dominicana, de la Juven-
tud Revolucionaria Febrerista, de la Juventud del Movimiento Na-
cional Revolucionario de El Salvador; de la Juventud del Partido
Revolucionario Auténtico de Guatemala, de la Federacion Nacio-
nal de Juventudes Liberales de Colombia; de los Chicos Apristas Pe-
ruanos, de la Union Internacional de Jovenes Socialistas y del Mo-
vimiento Internacional de los Halcones —Internacional de Educa-
cion Socialista.

Como observadores, asistieron representantes de la Juventud
Socialista Sueca, de los Jovenes Socialistas del Partido Socialdemo-
crata (SPD) de la Republica Federal de Alemania y délaJuventud
Laborista de Israel.

Se efectuaron tres conferencias basicas: “Actualidad y Perspec-
tivas del Socialismo Democratico en América Latina", a cargo de
don Luis Alberto Monge, actual Presidente de la Republica; “La lu-
cha por el nuevo orden economico: sus aspectos en América Latina”,
dictada por el entonces Presidente de la Juventud de Accion Demo-
cratica de Venezuela, D. Héctor Alonso Lopez; y “La lucha por la
independencia politica y cultural de América Latina”, dada por el
Dr: Oscar Arias Sanchez, siendo Ministro de Planificacion y Poli-
tica Economica de Costa Rica.

El trabajo que abre el presente volumen fute presentado con el ti-

tulo de “Luchar por la Democracia es luchar por la Independencia de
América Latina".

El segundo estudio del presente numero de “Cuadernos" de CE-
DAL, que lleva por titulo “Futuro Socioeconomico y Politico de Cos-
ta Rica”, es la exposicion del Dr. Oscar Arias Sanchez en el Simpo-
sio “La Costa Rica del aiio 2000", efectuado en el Teatro Nacional
de San José de Costa Rica, los dias 11, 15, 16, 17 y 18 de noviem-
bre de 1976.



Hemos creido oportuno agregar cuatro apéndices, que contribu-
yen a ampliar el contenido del presente volumen. “Sobre un horizonte
que se abre", “Anthony Crosland”, “Una conversacion y unas defi-
niciones" y, finalmente: “Eficacia y vigencia del régimen democrati-

co" . En la nota que acomparia a estos apéndices, explicamos las fuen-
tes originarias de cada uno.

Consideramos que “Democracia, Independencia y Sociedad
Latinoamericana", el presente volumen que ofrecemos del Dr. Oscar
Arias Sanchez, es un aporte al pensamiento socialdemocrata lati-
noamericano. Las experiencias del Dr. Arias Sanchez arrancan des-
de su patria, Costa Rica, pero sus proyecciones van mas alla.

Para las nuevas generaciones, los temas y el pensamiento del
Dr: Arias Sanchez han de ser un aporte importante que hard pro-
Sfundizar algunos caminos del pensamiento socialdemocrata en los jo-
venes de hoy y promoverd nuevas meditaciones en los temas de siempre.

La gran demanda de este libro nos ha motivado a publicar una
segunda edicion corregida y aumentada. Agradecemos una vez mds

al autor por su trabajo que significa un aporte importante al mejor
entendimiento de la democracia.

Lie. Wolfgang Lutterbach
Director de CEDAL



DEMOCRACIA, INDEPENDENCIA
Y SOCIEDAD LATINOAMERICANA

Democracia e Independencia
de América Latina

Futuro socioeconémico
y politico de Costa Rica



L—DEMOCRACIA E INDEPENDENCIA
DE AMERICA LATINA

A América Latina de hoy nos presenta un som-
brio panorama. Con efectos devastadores, se ex-
tiende por todos los rincones de nuestro conti-

nente la implacable fuerza de un autoritarismo que apa-

ra todo vestigio de libertad y que niega los derechos
mas esenciales del hombre.

Pareciera que el signo de la opresion, el amargo

signo de la dictadura, hubiera cobrado una fuerza in-
contenible y que, frente a €l, las voces de la democracia
se debilitaran cada vez mas y corrieran el peligro de
enmudecer del todo; que las autocracias se hubieran
convertido en algo natural en nuestro medio y que los
remenes democraticos no son sino antiguallas de un
pasado romantico ya superado. A veces, tenemos la sen-
sacion de que los democratas han perdido su voluntad
politica creadora y su impetu de lucha por la libertad

y la igualdad.

En muchas ocasiones me he preguntado cuales son
las causas que nos han hecho arribar a una situacion
tan deplorable para Latinoamérica, y no puedo menos
que ecordar, entonces, aquella frase que alguien es-
escribiera en una de las paredes de la Catedral de Quito,
cuando entr6 en esa ciudad el Ejército Libertador: "Hoy
es el ultimo dia del despotismo... y el primero de lo
mismo".

Sin duda, la pregunta mas apremiante del momento

se refiere, como entonces, a si seremos capaces de en-
contrar la férmula que nos permita ofrecer a los pue-
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blos latinoamericanos un definitivo y perdurable primer
dia de libertad, esto es, un ultimo dia de despotismo.
(Seguiremos atrapados en el juego de los imperios
—ayer los espafioles, los ingleses, los portugueses y los
franceses; hoy los de Rusia y los Estados Unidos? ;Es
que nos conformamos con cambiar un despotismo por
otro? ;No tenemos, acaso, la voluntad de oponernos
a la manipulacion de las fuerzas imperialistas, de uno
y otro signo? ;Debe nuestro mensaje de libertad con-
cretarse a proponer que alli donde predomina la influen-
cia norteamericana debe suplantarsela por la soviética,
y viceversa?

Nuestra actitud parece, en no pocas oportunidades,
circunscribirse a una comparacion entre las distintas dic-
taduras que pueblan nuestro suelo. En el debate, la
cuestion medular se centra en torno al nimero de presos
politicos de un pais, y de ahi se parte para exaltar las
bondades de una dictadura, jpor el simple hecho de
que en sus carceles existen menos prisioneros que en
las de la otra! A causa de estas estériles comparaciones,
terminamos por exaltar a Cuba como un ejemplo de
libertades. Perdemos de vista que, en realidad, de lo que
se trata es de proponer una opcion democratica frente
a las dictaduras, tanto de derecha como de izquierda,
porque ambas son igualmente conculcadoras de liber-
tades y porque ambas atropellan los derechos humanos.

Ante este juego de los imperialistas, sin duda al-
guna los socialdemdcratas tenemos mucho que decir y
estamos obligados a actuar con firmeza. El problema
del totalitarismo no se resuelve con la elaboracion de
estadisticas para clasificar a las dictaduras dentro de una
escala cualitativa determinada por la mayor o menor
intensidad de las torturas y los sufrimientos que sean
capaces de influir a sus pueblos. Cada ciudadano que
vive y sufre uno de esos regimenes vive la peor de las
dictaduras, porque para €l no tienen sentido las com-
paraciones.

Es evidente que el sombrio panorama latinoameri-
cano solo se despejara cuando salgamos del condiciona-
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miento que supone pensar en términos de sustituir un
totalitarismo por otro totalitarismo, o de cambiar el
gobierno de las manos de una minoria a las manos de
otra minoria, o entronizar la venganza de un grupo
que asciende al poder, en lugar de propugnar el
establecimiento de una verdadera y perdurable libertad.

Nuestra fuerza revolucionaria, nuestra sinceridad en
favor de un cambio positivo, radica no en la energia
del lenguaje de una declaracion firmada en Paris, Lon-
des o San José, sino en la pujanza de las ideas y de
los grupos capaces de interesarse sinceramente por que
la libertad de nuestros pueblos se imponga, con auten-
ticidad, a toda clase de imperialismo y de dictadura.

La encrucijada de la humanidad

Las cifras economicas, sociales y politicas no son,
desde luego, nada nuevo en la historia. A través de los
afnos, la humanidad se ha visto enfrentada a situacio-
nes que parecian no tener salida, pero que finalmente
fueron superadas gracias al espiritu indomable del hom-
bre.

En el mundo actual, sin embargo, las crisis parecen
superar la capacidad creadora y la voluntad del hombre:
tal el panorama sombrio que nos presentan recientes
analisis de los entendidos.

El desequilibrio entre los paises ricos y los paises
pobres ha adquirido caracteres dramaticos, que hacen
pensar que estamos frente a una crisis de las estructuras
internacionales y no ante un desajuste temporal del
proceso de desarrollo.

El sistema econdmico internacional y las estructuras
institucionales, que fueron creadas hace unos treinta
afos, discriminan evidentemente en favor de las nacio-
nes ricas y se fundan en la perpetuacion de los viejos
vinculos econdmicos y la dependencia de los paises po-
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bres en relacion con los industrializados. Asi sucede con
el sistema monetario internacional, por cuyo conducto
las grandes potencias controlan la creacion y distribu-
cion de la liquidez de la economia en todo el mundo.
La infraestructura del comercio también estd en manos
de los paises ricos, lo cual provoca que el mundo sub-
desarrollado reciba tan solo una fraccion minima del
precio final pagado por los consumidores. En los orga-
mismos internacionales, la voz de la mayoria apenas si
se toma en cuenta. Los paises ricos —una minoria-
rara vez consultan sus decisiones a los paises pobres,
aun cuando ambos bloques forman parte de dichos orga-
nismos. La inflacion castiga a los pobres con mayor
severidad que a los ricos.

Esta serie de obstaculos hace mas dificil a los paises
pobres alcanzar siquiera objetivos minimos de desarro-
llo en los afios que faltan para concluir la presente dé-
cada. Cientos de millones de seres humanos que ya
padecian gravisimas, privaciones se enfrentan al terri-
ble fantasma del hambre, la enfermedad y la deses-
peranza.

El curso de los acontecimientos frustro las esperanzas

El desarrollo historico de América Latina puede ser-
virnos como marco de referencia para el analisis de
lo que hoy acontece en esta parte del mundo, y para
explicarnos por qué no hemos alcanzado la situacion
de preeminencia que nuestros pueblos merecen,

Ciertamente, los hombres pocas veces toman en con-
sideracion las lecciones que les ofrece la Historia. Pero
estoy seguro de que muchos de los problemas de la
Humanidad se han resuelto una vez que se realiza un
andlisis profundo del pasado.

Las condiciones intrinsecas que poseen nuestras na-
ciones deberian ser un estimulo para superar el estado
de postracion en que hoy nos hallamos, no sélo en el
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campo econdomico y social, sino también en el aspecto
cultural y politico.

El subcontinente latinoamericano cuenta con un baga-
je impresionante, en el que han quedado inscritas tanto
la gloria del éxito como la tristeza de los fracasos
Mucho antes de que los sajones perseguidos por razo-
nes de indole religiosa arribaran a las costas de Nueva
Inglaterra, Cristobal Colon abria al mundo la grandeza
virgen de la extensa region que seria luego campo pro-
picio para la propagacion de una nueva fe y de un
idioma comun, y para que se consolidaran no sélo un
sistema juridico, sino también una serie de valores cul-
turales, tradiciones y aspiraciones compartidas por una
poblacion mayor que la de los mas influyentes paises
europeos y que superaba en unas cinco veces la de las
Trece Colonias.

A finales del siglo XVIII, existian en el sur de
América cuatro universidades, cien afios antes de que se
fundara en el Norte la Universidad de Harvard. Antes
de que se estableciera la primera imprenta en los Esta-
dos Unidos, ya en América Latina funcionaban mas
de cien. Las exportaciones latinoamericanas, la produc-
cion agricola y la minera superaban considerablemente
las obtenidas por los anglosajones radicados en Amé-
rica.

Para comienzos del siglo XIX, la porcion mas de-
sarrollada del Nuevo Continente era la América Latina,
en donde la educacion, la cultura y la economia ha-
bian alcanzado un nivel no igualado por los pueblos
americanos de tradicion anglosajona.

El proceso de independencia que se generd enton
ces hacia vislumbrar, dadas las condiciones privilegia-
das de Latinoamérica, que las naciones al sur del Rio
Bravo cobrarian su propia entidad y asumirian un papel
preeminente en la conduccion de los destinos del mundo.

Desafortunadamente, el curso de los acontecimientos
posteriores frustrd las esperanzas que se tenian cifradas
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en las posibilidades de América Latina. Las minorias
que gobernaron luego que el subcontinente alcanzd
su libertad politica fueron incapaces de interpretar el
momento historico y, por el contrario, fracasaron en la
bisqueda de formulas apropiadas para enfrentar el
desafio de los tiempos. De ahi se deriva el hecho de
que los latinoamericanos hayan cedido terreno en bene-
ficio de otras naciones, no soélo de este continente,
sino también extrahemisféricas.

Es tiempo de democracia

Decia Victor Hugo que “nada hay mas fuerte que

una idea a la cual ha llegado su tiempo”. Me aterra
pensar en que algunos opinan que les ha llegado el
tiempo a las dictaduras y se disputan el dudoso derecho
tle conducir a nuestros pueblos como esbirros de sus
respectivos imperialismos. Por el contrario, creo que
hoy es el tiempo de la democracia. Las dictaduras ya
han tenido su hora. Ha llegado el tiempo de luchar por
la democracia, por el gobierno para las grandes ma-
yorias latinoamericanas, como unico camino para alcan-
zar la liberacion de la miseria y la dependencia.

Aumenta la pobreza y se reducen las libertades

A pesar de la abundancia y la calidad de sus recur-
sos naturales, Latinoamérica se empobrece. El ejército de
los hambrientos recibe en sus filas cada vez un mayor
numero de personas. Los sistemas educativos no han
sido capaces de superar el analfabetismo ni de corregir
o aliviar significativamente el problema de la vivienda.
Nuestro sistema economico adolece de tantos defectos,
que ellos le han impedido mejorar la productividad y
resolver el problema de la desocupacién, aun cuando
solo sea en parte. La injusticia constituye la tonica en
la distribucion de los beneficios del desarrollo de los
paises latinoamericanos.
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En algunos intentos de reforma agraria que se han
hecho estan ausentes el realismo y la sinceridad nece-
sarios para erradicar el estado de servidumbre medie-
val a que estan sometidos buena parte de nuestros cam-
pesinos.

Desde el gobiemo, algunos grupos dirigentes poco
hacen por cambiar la deplorable situacion de los
habitantes de sus respectivos paises. El abandono en
que se encuentran —sin escuelas, sin facilidades hospi-
talarias, sin sistemas de aguas y de saneamiento ambien-
tal, en suma, sin un grado minimo de dignidad—
parece ser una meta de las minorias gobernantes en
muchos paises de América Latina.

Asi, a la pobreza de grandes masas de la pobla-
cién se suma el fendomeno de la pérdida de libertades.
La vieja sociedad tradicional, detentadcra del podery,
viene controlando desde hace muchos afios la economia,
la propiedad, la educacion y la cultura y, desde luego,
la vida politica. Salvo contadas excepciones, el gobierno
ha sido en Latinoamérica un instrumento de la mino-
ria, ejercido por la minoria y al servicio de la minoria.
Lo tnico que cambia es la forma con que se presentan
los regimenes autocraticos.

Lo paraddjico —y mas que paraddjico, sangrien-
to— es que todos estos regimenes despoticos se autode-
r. ominan democraticos, y en nombre de la libertad con-
culcan las mismas libertades. En el caso de Centro-
américa, por ejemplo, las dictaduras hereditarias preten-
den ser adalides de la Democracia y la Libertad, pero
en vez de sustentar su legitimidad en el derecho divino
—como sucedia durante la Edad Media con el despo-
tismo, que disponia de la honra, la hacienda y la vida
de los subditos—, se contentan con la aprobacion de
ios Estados Unidos.

El dramatismo de esta situacion de pobreza se pue-

de resumir en los resultados de la llamada "Década
del Desarrolo”, al final de la cual Latinoamérica habia
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obtenido el triste privilegio de ver aumentado en 50
millones el nimero de los hambrientos, en 2 millones
el de los analfabetos, en 5 millones las familias sin
vivienda, y de contar con un ejército de 25 millones de
desocupados.

Somos presa facil del imperialismo

A las calamidades que, en lo interno, supone para
América Latina la existencia de regimenes autocraticos,
se suma la accion de los imperialismos de caracter fora-
neo. Especialmente a partir del siglo XIX, varias po-
tencias europeas y los Estados Unidos intensificaron
sus afanes imperialistas. Facil presa de esas pretensiones
fue la nacidn latinoamericana, fraccionada como estaba
en 20 Estados independientes. La desunion, como es
logico, limitaba sensiblemente sus posibilidades de sus-
traerse al dominio de aquellas potencias. Argentina,
Uruguay y Venezuela afrontaron los ataques de poten-
cias imperialistas europeas. En igual forma, México y
Chile hubieron de sufrir la intervencion de esas poten-
cias, cuyo interés era garantizarse la explotacion de re-
cursos naturales importantes en esos paises.

Y no soélo las naciones de Europa. Los Estados Uni-
dos de América extendieron a la América Central, a
Cuba y a Santo Domingo sus apetitos imperialistas, e
intervinieron incluso militarmente en los territorios la-
tinoamericanos.

En la actualidad, esos imperialismos cobran una
forma todavia mas peligrosa, que agudiza el estado
de dependencia. Son las naciones mas ricas las que de-
finen el sistema monetario internacional, en donde, no
obstante su superioridad numérica, los Estados pobres
no tienen ninguna influencia, a pesar de que las deci
siones que se toman inciden en forma directa sobre sus
economias. El comercio internacional de los paises
latinoamericanos se constrifie, cada vez mas, a causa de
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que los paises desarrollados establecen cuotas y precios
muy por debajo de lo que un trato justo demanda.

(Como han logrado las potencias imperialistas alcan-
zar el poder de sometimiento a que he aludido? Una
de las respuestas a esta pregunta es la creacion de las
empresas supranacionales por parte de los paises indus-
trializados, las cuales han aumentado en los ultimos
tiempos no s6lo en namero, sino también en poder e
influencia, Su intervencion en las economias de los
paises latinoamericanos se ha intensificado considerable-
mente, por medio de las cuantiosas inversiones que rea-
lizan. En muchos casos, sus operaciones alcanzan un
volumen varias veces superior al de los propios paises
en que operan. Por ejemplo, las inversiones directas
de las empresas multinacionales de los Estados Unidos,
Canada y 9 paises europeos, en el extranjero, alcanzan
cifras que no pueden ser superadas, en valor, por tod?
la América Latina, toda el Africa y toda el Asia juntas.

Las filiales de estas compafiias en Latinoamérica
han proliferado en forma impresionante. Hay mas de
dos mil de ellas, correspondientes a unas 200 compa-
fiias norteamericanas.

Mas grave todavia es que exista, entre esas empresas
y los paises en donde tienen su sede, una estrecha coin-
cidencia de intereses, en detrimento de los paises latino-
americanos. Esto significa, para nuestras naciones, una
seria amenaza, por varias razones. De una parte, es
or'gen de conflictos de soberania. De otra, estos conflic-
tos no pueden dirimirse entre el pais y la empresa
supranacional, pues resulta que su diferencia no es
con ella, sino con la nacion sede. Asi ha sucedido en
Guatemala, Santo Domingo, Chile, Peri, México y
muchos otros paises latinoamericanos.

Otra respuesta se halla en el ensanchamiento de la

brecha tecnoldgica existente entre los paises ricos y las
naciones subdesarrolladas. La misma condicion de paises
robres nos inhibe de producir una tecnologia propia
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que compita con la de los paises industrializados, y ese modo nos es impuesta la de
éstos. A todo esto se junta, para cerrar el cuadro de- solador de nuestra
dependencia y de nuestra indefension, una tercera respuesta. Algunos

gobiemnos se prestan al juego de los paises indus- trializados,

pues con ello garantizan su supervivencia en el poder.

La union hace la fuerza

El viejo principio de que la union hace la fuerza” sigue teniendo hoy

en dia plena vigencia, y es particularmente aplicable al destino de

America Latina. Muchos esfuerzos se han realizado por consolidar una posicion
unoca de estas naciones frente a los embates de la dominacion cultural y
econdmica y ante la necesidad de erradicarla de nuestro continente. La historia
-sobre todo la de aflos recientes- ha visto nacer , después de arduas negociaciones y
de multiples sacrificios, un sinnumero de pactos econdmicos y sociales que, no
obstante,se desvanecieron y olvidaron en corto tiempo, o dejaron de tener vigencia
real, a causa del egoismo de los signatarios. La revolucion burguesa de Francia,
cuyos principios cundieron por todo el orbe con la velocidad de un reguero de
polvora y que fueron adoptados con todo entusiasmo por los paises
latinoamericanos, levant6 en su momento la triple bandera de la
“Libertad-Igualdad-Fraternidad”, y en nombre de esas tres justas aspiraciones de
quienes ansian una sociedad mas feliz, la Revolucion Francesa sent6 en sus reales
en casi todas las cartas politicas de los Estados del Nuevo Continente. Los excesos
de la Revolucion Industrial pusieron de manifiesto, un siglo después, que los
inspiradores del movimiento revolucionario francés entendian estos principios
como el fundamento necesario para garantizarle el poder politico y econdémico a

una clase, la de los bur-
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gueses. La posicion marxista de mediados de la centu-
ria pasada asumi6 la denuncia de este hecho y presento
al mundo su mensaje de protesta, que se resume en el
grito de "Proletarios del mundo, unios", consagrado
en el Manifiesto Comunista de Carlos Marx y Federico
Engels.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, los
principios de libertad, igualdad y fraternidad carecen
de significado para grandes masas de la poblacion; e
igualmente, ha sido imposible para ellos alcanzar el
grado de unién necesario para no ser presa del colo-
nialismo de las grandes potencias extracontinentales,
tanto de derecha como de izquierda.

La accion inmediata

Ciertamente, no existe una foérmula magica para
resolver por igual los problemas de todos los pueblos
de América Latina. El hombre es el forjador de su
propio destino, y la Historia no es un obsequio de nadie
en particular, sino que se forja a base de esfuerzo y de
sacrificio.

En la lucha de la hora presente, algo en comiin une

1 los pueblos latinoamericanos: la necesidad de esta-
blecer en todos estos paises regimenes democraticos que
garanticen plenamente la liberdad, el respeto a los de-
rechos humanos y una existencia digna para el hombre.
Xo nos engafiemos: establecer la democracia en toda
la geografia latinoamericana es requisito indispensable
para liberammos de los imperialismos. Cuanto mayor sea
el nimero de dictaduras, mas facil serd para las grandes
potencias controlar el destino de nuestros pueblos.

Si hemos de aprovechar la oportunidad que nos brin-

da el desarrollo, tendremos que ser capaces, primero,
(e alcanzar la plena independencia politica y cultural.
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El caso de Costa Rica

Costa Rica ha obtenido un amplia libertad, median-
te la consolidacion de una democracia politica estable.
La practica sincera de la democracia, por parte de go-
bernantes y gobernados, es en este pais un ejemplo
para todas las naciones del mundo. En el esfuerzo, pro-
pio y auténtico, que hemos hecho por establecer un ré-
gimen de libertades y de igualdad, las voces de los re-
volucionarios delirantes han sido conscientemente mar-
ginadas por los costarricenses. Ello nos ha permitido
no caer en los dogmatismos estériles que pregonan las
ideologias de uno y otro lado.

Estamos empefados en instaurar la democracia eco-
ndémica, que afirme ain més nuestra democracia politica.
En este sentido, importantes iniciativas ejemplifican la
accion orientada a construir una sociedad mas iguali-
taria.

En lo interno, el proceso de universalizacion de
Jos seguros sociales, los programas de salud rural y de
saneamiento ambiental, el vigoroso impulso a la edu-
cacion, y mas recientemente el Programa de Asignacio-
nes Familiares, han hecho llegar los beneficios del
desarrollo a sectores de la sociedad que hace unos
treinta afios permanecian marginados. En igual forma,
la politica agraria de la naciéon se dirige a solucionar
de manera integral el problema agrario.Sin caer en
la trampa de los planteamientos demagdgicos que ulti-
mamente han proliferado en América Latina, hemos
concebido un proyecto de legislacion de ordenamiento
agrario y desarrollo rural, fundamental en el prin-
cipio de la funcion social de la tierra, cuya meta es
alcanzar una mayor produccion y una mas alta produc-
tividad y dotar de una parcela a todo aquel que la
necesite 'y que esté dispuesto a explotarla racional-
mente.

En el ambito de nuestras relaciones internacionales,
se inicid6 hace varios afios una lucha por rescatar al
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pais de la explotacion de las grandes compaiias extran-
jeras. Hemos obtenido importantes logros. Amplias
zonas de tierras de labranza, que permanecian bajo
el dominio de empresas foraneas, se han recuperado
para los agricultores costarricenses; y esas mismas em-
presas han sido sometidas definitivamente al poder
soberano de la nacion. Los ferrocarriles han pasado
a ser patrimonio exclusivo del pais, e igual sucede con
la distribucion de combustible, que antes estaba en
manos de sociedades privadas de las naciones mas
ricas. Se ha adherido nuestro pais, asimismo, al esfuerzo
por constituir, una empresa multinacional latinoame-
ricana para el servicio de transporte maritimo, que
viene a sustituir, con ventaja para los paises caribe-
flos signatarios, a las compaiiias de otras potencias.

La Soaaldemocracia en la hora presente

Ha quedado claro que América Latina estd urgida
de regimenes democraticos, de gobiernos de mayorias
v no de minorias, de amplias libertades para sus pue-
blos, de absoluto respeto a los derechos humanos, de
liberarse de la pobreza y del estado de subdesarrollo,
asi como de la dominacién cultural y econdémica de
los paises industrializados y colonialistas.

También es claro que los dirigentes politicos, en
la mayoria de estas naciones, han sido incapaces de
alcanzar las metas de libertad y progreso a que aspi-
ra la poblacion latinoamericana, y han sido incapaces,
rsmbién, de sustraer a sus gobiernos de la influencia
perniciosa de los imperialismos de derecha y de iz-
quierda, a cuyo juego, mas bien, se prestan con tal
ae mantenerse en el poder.

Las ideologias sustentadas por ambos bloques de

naciones —los liberales y capitalistas, por un lado, y
los marxistas, por otro— han demostrado, de igual
manera, ser formulas inadecuadas y absoletas para
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ofrecer a los pueblos de América Latina el progreso,
la libertad y la igualdad que por tantos afos se les han
negado.

En consecuencia, debemos encontrar una alterna-
tiva viable para salir del circulo vicioso en que nos
hallamos atrapados, y encaminarnos con paso firme
hacia la creacion de nuestro propio destino.

Solo la socialdemocracia garantiza a estos paises
una lucha eficaz por satisfacer sus aspiraciones, pues
se fundamenta en sdlidos principios de igualdad den-
tro de un régimen de libertades irrestrictas, tanto en
el campo politico como en el econdmico y social.

Los socialdemocratas debemos levantar nuestras
voces de protesta contra los regimenes despdticos del
continente, y estimular de este modo la accion encami-
nada a instaurar la democracia en todas las naciones
latinoamericanas. Estamos obligados a presentar esa
alternativa concreta que haga posible, de inmediato,
la llegada del wltimo dia del despotismo y el primero
de la verdadera y permanente libertad para los pueblos
de la América Latina.
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II —FUTURO SOCIOECONOMICO
Y POLITICO DE COSTA RICA

S innegable que Costa Rica ha experimentado,
durante Jas tltimas" décadas, un gran avance, no
solo en el aspecto econdmico, sin otambién en

los campos sociales y culturales. En comparacion con

el resto de América Latina, nuestro pais puede exhibir,
con legitimo orgullo, un sistema politico democratico
v estable, en donde la paz y la libertad no tienen pa-
rangén. Muchas veces, sin embargo, no nos percatamos
dd hondo significado que tienen esos importantes lo-
aros. Nos resultan tan naturales, que con frecuencia no
somos capaces de apreciarlos. En algunas oportunida-
des caemos en la impaciencia y exigimos incluso lo
cue nuestra sociedad no estd en posicion de otorgar-
r.0s, a causa, entre otras, de la escasez de su poblacion,
de nuestros limitados recursos naturales y de la rela-
cién de dependencia que nos ata a otras naciones del
mundo. Existen grupos que no estan dispuestos a ceder
siquiera una parte de sus privilegios luchan en beneficio
de una mayor justicia social. Otros luchan por mayores
ventajas, aun cuando su situacion no es tan desesperada.
Focos, en cambio, claman por reivindicaciones que los
rediman del estado de marginaciéon en que se encuen-
tran. Parte de los esfuerzos que se realizan para alcan-
zar una mas justa distribucion de los beneficios de nues-
tro desarrollo, se estrellan contra la intransigencia de
ios poderosos, o se desvanecen en la indiferencia de
quienes prefieren mantenerse en la comodidad del statu
quo.
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Es necesario concebir una imagen de nuestro futu-
ro, a fin de rectificar rumbos equivocados, redoblar es-
fuerzos para perfeccionar lo bueno que tenemos, y
emprender nuevas acciones para acercarmnos cada vez
més a una Costa Rica libre de miseria y en donde im-
peren la justificia social y la libertad. No olvidemos
que cuanto mas elevados sean los ideales de un pueblo,
mas hermosas seran sus realizaciones. Esto supone, desde
luego, la activa participacién de todos en el proceso de
determinar tanto las metas como los medios para al-
canzarlas.

Ilusa actitud seria creer en la perfeccion humana y
confiar ciegamente en la tecnologia social, para de ahi
concluir que, una vez escuchadas las advertencias acerca
de los peligros que nos. acechan, la sociedad costarri-
cense cambiard, como impulsada por un conjuro ma-
gico, y hard posible ipso facto la revolucién que nos
permita rectificar las tendencias negativas del pasado
y del presente. De igual modo, seria deplorable vivir
en el fatalismo de creer que no es posible modificar,
dentro de un sistema democratico, valores y actitudes
que nos aparten de muchos de nuestros anhelos de jus-
ticia .

Tengo el pleno convencimiento de que hoy, mas
que nunca, estamos obligados a impulsar una vigoroso
accion politica que, a la vez que mantenga y consolide
nuestro régimen democratico, sea capaz de propiciar un
cambio profundo y positivo en el comportamiento de
los grupos que integra la sociedad costarricense. Un
cambio que en verdad redima al hombre de la injusticia
y de la miseria. He aqui un hermoso reto, particular-
mente para nuestras juventudes de hoy. Aceptar el de-
safio y superar este reto es la responsabilidad de esas
juventudes frente a las generaciones del mafiana.

En esta cruzada, el primer paso debe ser, sin duda,
procurar que toda la poblacion del pais est¢ debida-
mente informada acerca de las opciones que se nos
presenten, a fin de evitar que grupos minoritarios ma-
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nipulen los destinos de'” Costa Rica en beneficio de ellos
mismos,

Sefialemos, antes de formarnos la imagen de esa
Costa Rica del. futuro, algunas de las caracteristicas mas
destacadas del , desarrollo del pais durante los ultimos
veinticinco afios:

1) La poblacién pasé de 800,000 habitantes en 1950
a mas de 2.000.000 en 1976.

2) Se han consolidado nuestras instituciones republi-
canas y se ha perfeccionado nuestra democracia
politica.

3) El Estado ha asumido una creciente participacion
en la actividad econ6émica y social del pais.

4) Ha habido un notorio incremento del nivel cul-
tural y una mejora apreciable de la salud y la nu-
tricion de los habitantes.

5) La produccion ha crecido en forma acelerada, pero

la economia sigue siendo fundamentalmente agri-
cola.

6) La industria cobrdé un significativo auge, en par-
ticular luego de que el pais se incorpord al Mer-
cado Comun Centroamericano.

7) Nuestra economia mantiene su dependencia del

exterior, tanto en ol financiero y comercial como
en. lo tecnologico y cultural.

8) Subsiste una concentracion del ingreso en los estra-
tos sociales alto y medio.

9) Una nueva clase media, amplia e influyente, ha
surgido durante los ultimos afios.

10) El desarrollo se ha concentrado en la Meseta
Central.
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11) Practicamente no existen ya tierras de vocacion
agropecuaria que no tengan duefio, y estas tierras
estan concentradas en un reducido niimero de pro-
pietarios.

12) La mayor pobreza subsiste en las zonas rurales.
La migracién de los campesinos hacia las ciuda-
dades ha contribuido a crear nuevos focos de mi-
seria en las urbes.

13) Se han generado en la sociedad habitos de consu
mo que superan la capacidad de econdmica del
pais.

14) El desarrollo sindical ha sido lento y fundamental-
mente de tipo reivindicacionista.

15) En los ultimos lustros, la impaciencia y la intole-
rancia de algunos grupos sociales, al acudir cons-
tantemente a la violencia, amenaza cada vez mas
al sistema politico vigente.

Al reflexionar sobre las anteriores -caracteristicas,
nos damos cuenta de lo mucho que hemos avanzado en
veinticinco afios. No obstante, si deseamos construir £
Costa Rica prospera, justa, democratica y libre que
todos anhelamos, debemos revertir inmediatamente las
tendencias negativas que ya afloran.

Analicemos, aun cuando solo sea someramente, al

gunas de las tendencias que nos alejan de esa Costa
Rica.

El papel del Estado, concebido originalmente para
rectificar los desequilibrios de nuestro desarrollo, ha
pasado en varios aspectos a convertirse, mas bien, en
un estimulo, que agudiza esos desequilibrios. Con fre-
cuencia, el Estado se ha mostrado débil ante las exigen-
cias de los grupos de presion mas poderosos y con facili-
dad ha cedido a sus presiones.

El papel paternalista del sector estatal ha conduci-
do a una dependencia cada vez mayor de los individuos.
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En lugar de estimular la organizacion de los diversos
sectores sociales, en particular de los mas desvalidos,
hemos fortalecido un Estado benefactor, con perjuicio
re la necesaria participacion de todos los costarricenses
en las actividades econdmicas, sociales y politicas.

El Estado permanece como un empleador residual:
ante la incapacidad de otros sectores para absorber la
creciente oferta de mano de obra, hemos intentado so-
lucionar el desempleo mediante el subempleo estatal.
El volumen que han adquirido ciertos servicios pu-
blicos, rebasa ya la capacidad administrativa eficiente
que posee el Estado, como lo evidencian, por ejemplo,
los servicios de salud y de educacion. De mantenerse
las tendencias actuales, el numero de funcionarios pa-
blicos pasara, de 100,000, que existen en la actualidad,
a3.000.000 a finales de siglo.

Esto debe cambiarse.

Tradicionalmente, Costa Rica ha sido un pais agri-
cola. A mediados del siglo actual, este sector absorbia
las dos terceras partes de la poblacion econdmicamente
activa, generaba mas del 40% del producto interno
bruto y cerca del 90% de las exportaciones totales de
bienes. Su suerte dependia, sin embargo, de dos pro-
ductos: el café y el banano. La inestabilidad de los
precios de estos articulos, unida a la posicién marginal
de nuestro pais en los mercados internacionales, expo-
nia a a Costa Rica a frecuentes problemas derivados del
sectror externo.

Esta evidente vulnerabilidad de la economia, oca-
sionada por el modelo agroexportador no diversificado
de esa época, inclind al pais hacia las recomendaciones
de la CEPAL, que propiciaban un proceso de industria-
lizacion concebido para sustituir importaciones.

Ahora bien, quince afos de industrializacion han
sido suficientes para demostrar la necesidad de reorien-
tar el proceso, pues hubo cierta improvisacion que afectd
negativamente los ingresos fiscales, a raiz de los incen-
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tivos tributarios concedidos. También modificd la dis-

tribucion del ingreso, en favor de una nueva clase em-
presarial y, por otra parte, menos en lo concerniente
a la calidad de los articulos manufacturados y su precio.

Esto debe cambiarse.

El acelerado crecimiento de las importaciones seria
grave, pero no critico, si el pais pudiera generar divisas
con relativa facilidad. Pero éste no es el caso: mientras
en los ultimos veinticinco afios el valor de las impor-
taciones crecid 22 veces, las exportaciones tan solo se
elevaron 12 veces. De ese modo, la brecha entre impor-
taciones y exportaciones tendid a ampliarse durante el
periodo.

Esto debe cambiarse.

Un alto porcentaje de la inversion total del pais st.
ha financiado, a través del tiempo, con ahorro externe,
tanto en la forma de inversion directa como de prés-
tamos. En la medida en que se aumente en forma indis-
criminada el servicio de la deuda exterior, el pais
podria comenzar a perder soberania para decidir las
metas de progreso economico de nuestra sociedad.

Esto debe cambiarse.

Nuestra dependencia del exterior no se limita a la
necesidad de comprar bienes o de obtener recursos en
el extranjero. Quizds mas importante que esto sea nues-
tra dependencia en el campo de la tecnologia y en
el ambito cultural. Es un hecho que la tecnologia se
desarrolla basicamente en los paises industrializados y
que, por diversas razones, esta lejos de ser ideal para
un pais en desarrollo como Costa Rica. Sin embargo,
la adoptamos sin mayor reflexion, en lugar de adaptar-
la a las particulares condiciones de nuestra economia.
Otro tanto sucede con los patrones culturales de socie
dades mas ricas que la nuestra.

Esto debe cambiarse.
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El desarrollo socioecondomico del pais ha beneficia-
do sobre todo a los estratos medio y alto. La distribu-
cion del ingreso nacional ha favorecido en mayor me-
dida a los sectores medios, a costa de los grupos de
ingresos mas elevados, los cuales, sin embargo, siguen
conservando una alta proporcion del ingreso. Los po-
bres todavia tienen un menor acceso a la educacién
media y a la superior, y por ello su ascenso socioeco-
ndémico resulta mas limitado.

Esto debe cambiarse.

El desarrollo se ha concentrado en la Meseta Cen-
tral, con lo que se ha producido un marcado desequi-
librio entre esa region y el resto del pais. Este dese-
quilibrio es consecuencia no sélo de una concentracion
de la inversion privada en el Valle Central, sino tam-
bién de una inadecuada distribucion de los recursos pu-
blicos. Con la poblacion que tendra Costa Rica a
finales de siglo (unos 3,5 millones de habitantes), si
estas tendencias  continGlan,  podriamos llegar a tener
unos 2.750.000 costarricenses viviendo en San José y
sus alrededores, en tanto que solo 750.000 ocuparian
el resto del territorio nacional. Es decir, el pais presen-
taria una concentracion excesiva y, por ende, un dese-
quilibrio extremo en el desarrollo espacial.

Esto debe cambiarse.

Nuestro proceso de colonizacion se dio desde la
Meseta Central hacia las demds regiones del pais. La
existencia de terrenos baldios hizo posible afrontar
con éxito el problema del elevado crecimiento de nues-
tra poblacion. Se ha dicho, con acierto, que la disponi-
bilidad de tierras estatales constituyd en nuestro pasa-
do reciente una importante valvula de escape. Pero esta
tendencia inicial se ha invertido y estamos experimen-
tando un proceso de concentracién de los habitantes en
el area mas urbana del territorio, lo cual pone de ma-
ra fiesto que la llamada "frontera agricola", es decir
irs tierras libres, se ha agotado.
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En la actualidad, casi toda la tierra atil para la
agricultura y la ganaderia tiene duefio. En los Ultimos
lustros han surgido problemas de tenencia de tierras
en algunas zonas del pais, sobre todo en el Pacifico Sur,
en la region Norte y en el Atlantico. Los terrenos que
permanecen en manos del Estado, con excepcion de los
adquiridos por el ITCO recientemente, son de aptitud
mas bien forestal o de delicado equilibrio ecoldgico.
Nuestros campesinos necesitan trabajar y prefieren ha-
cerlo en sus propias parcelas. Muchas de las tierras ya
ocupadas no se explotan debidamente, lo cual reduce
las posibilidades del campesino para encontrar empleo
remunerado.

Esto debe cambiarse.

La mayoria de quienes viven en la pobreza se en-
cuentra en las zonas rurales y sufre grandes privacio-
nes. Para quienes son propietarios, su problema radica
fundamentalmente en la escasa productividad de las
explotaciones agricolas de subsistencia, incapaces, en
muchisimos casos, de proveer el alimento de sus propias
familias. Para los asalariados agricolas, la situaciéon no
es distinta, pues son muchos los que sdlo encuentran
empleo ocasional. Unos y otros, angustiados por su
precaria situacion, emigran hacia las ciudades, con la
esperanza de encontrar en ellas mejores condiciones de
vida. Sin embargo, su escasa o nula preparacion para
asumir un empleo en las empresas y fabricas de la urbe,
los priva de colocacion y se convierten, asi, en nuevos
marginados.

Esto debe cambiarse.

Algunos estratos de la sociedad costarricense poseen
un nivel de consumo superior a la capacidad econd-
mica del pais. En cierta medida han dificultado que la
distribucion del ingreso beneficie a los més débiles. Si
los estratos alto y medio de nuestra sociedad persisten
en mantener los patrones de consumo que hoy tienen,
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no estard lejano el dia en que se pierda la paz social
que por tantos afnos hemos disfrutado.

Esto debe cambiarse.

El desarrollo sindical no marcha con la velocidad
ene un movimiento de ese tipo debe tener en un sis-
tema democratico como el que vive Costa Rica. Por otra
parte, las asociaciones gremiales de los trabajadores,
particularmente fuertes en el sector de la administracion
rublica, han concentrado su accion en demandar cada
vez mayores reivindicaciones salariales, con lo que de-
muestran poco interés en participar en otras acciones
me podrian contribuir a mejorar sustancialmente la con-
dicion de vida de los trabajadores y sus familias.

Esto debe cambiarsce.

Algunos brotes de violencia de grupos sociales im-
pacientes ponen de manifiesto un fenomeno indeseable
que amenaza con socavar el orden juridico establecido.
El uso de métodos violentos para presionar se ha ex-
cedido a muchos sectores de nuestra sociedad: es en
extremo peligroso que el cierre de calles, la invasion de
fincas, las huelgas ilegales y otros actos similares pasen
a formar parte del sistema de negociacion normal de
los grupos demandantes.

Esto debe cambiarse.
Si. Todo esto debe cambiarse.

Pienso en una Costa Rica en donde la produccion

aumente de tal modo que permita mejorar el nivel y
la calidad de vida de los habitantes del pais.

Pienso en una Costa Rica cuya estructura produc-
tiva resulte eficiente y versatil.

Pienso en una Costa Rica en donde los beneficios
del desarrollo se distribuyan en forma mas equitativa.
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Pienso en una sociedad costarricense fundada en la
solidaridad y no en el egoismo.

Pienso en una Costa pvica en donde exista la igual-
dad de oportunidades para todos.

Pienso en una Costa Rica sin pobreza.

Pienso en una Costa Rica en donde el individuo
se fortalezca y dependa cada dia menos del Estado.

Pienso en una Costa Rica en donde el poder politico
—como la riqueza— se distribuya mejor.

En fin, pienso en una Costa Rica en donde un de-
sarrollo cada vez més humano redima al pueblo del
hambre, la servidumbre y la miseria.

Nuestro gran reto para lo que falta ele este siglo es,
entonces, humanizar al Estado, humanizar nuestra cul-
tura, humanizar nuestra economia.

Creo que el Gobierno del Presidente Oduber marca
una etapa histérica en nuestro desarrollo politico, eco-
nomico y social. Tenemos que estar conscientes de que
la nueva etapa de crecimiento que hoy se inicia es di-
ferente y muy dificil. En varias oportunidades he dicho
que con la actual administracion comienza una nueva
era, con desafios propios, con peligros singulares y
con retos implacables. Este desafio, tanto para el Es-
tado como para el sector privado, es hoy y no mafiana.
Los peligros que han arrasado a muchas democracias
estan aqui. Hacer a nuestra democracia indestructible
nos obliga a terminar con la miseria. No habra creci-
miento futuro si no poseemos la fuerza politica necesa-
ria para cambiar, para interpretar nuestro momento his-
torico y para perfeccionar nuestros valores culturales.
No habrd crecimiento futuro si no alcanzamos el con-
senso sobre la Costa Rica del mafiana.

Es posible que discrepemos en cuanto a los medios,

pero estoy seguro de que habremos de concordar res-
pecto de los fines. Cabe preguntarnos ahora si el pais
tiene posibilidades de alcanzar las metas a que antes
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me referi. Examinemos hasta donde nos es dable acer-
carnos a un desarrollo con justicia y libertad.

Segun algunos estudios preliminares realizados por
la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econo-
mica , el pais estd en capacidad de crecer a un ritmo
similar al de los lltimos quince afios. En esos estudios
se consideran las restricciones previsibles en cuanto a
mercados externos, tanto en lo comercial como en lo fi-
nanciero, asi como la necesidad de algunas modificacio
nes en aspectos tributarios, de incentivos fiscales, de
estructura arancelaria, de politica cambiaria y de susti-
tucion de importaciones y promocion de exportaciones;
cambios considerados indispensables para alcanzar ese
crecimiento. Las previsiones mencionadas indican que
nuestra economia estaria en capacidad de crecer en for-
ma sostenida a una tasa real promedio del 6,5% al
afio durante los proximos cinco lustros, lo que hara
posible una mejora sustancial en el nivel de vida de la
poblacion. Para el afio 2000, segun esos mismos estu-
dios, la produccion podria quintuplicarse y el ingreso
por habitante seria de alrededor de $ 2.500.

Esas mismas previsiones sefialan que, para el afio
2000, Costa Rica tendra 3,5 millones de habitantes y
que la poblacion econdmicamente activa sera de 1,3
millones de personas. En consecuencia, habra que pro-
veer 24.000 empleos nuevos anualmente. Para lograr
lo anterior, sera indispensable, si deseamos disminuir
nuestra alta dependencia del exterior, moderar en al-
guna medida el nivel de consumo actual, en beneficio
del consumo futuro.

Si bien podriamos continuar detallando las posibi-
lidades que tiene nuestro pais para seguir creciendo,
considero importante hacer hincapié en que todas las
previsiones exigen ciertos cambios de las condiciones
actuales. Entonces, la cuestion consiste en analizar si,
con base en los recursos fisicos y humanos de que dis-
ponemos, estamos en capacidad de adecuar la conducta
de nuestra sociedad a las exigencias del futuro, y si esta-
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mos dispuestos a aunar nuestras voluntades para cons-
truir el destino comun de Costa Rica. Es ahi en donde
esta, precisamente, el modelo de la cuestion.

El crecimiento econdomico de las pasadas décadas
beneficié a ciertos sectores de la poblacién, pero tam-
bién nos trajo un indeseable fenomeno: el egoismo de
determinadas clases y su indiferencia frente a la situa-
cion de miles y miles de costarricenses para quienes el
desarrollo econdmico tiene poco o ningun sentido, por-
que no ha cambiado lo suficiente la condicién de priva-
ciones en que siguen viviendo. Mucho me temo que
se corra el riesgo de que las clases privilegiadas, si no
solidarizan con los cambios mencionados, trasladen
mafana al campo politico su egoismo econdémico de
hoy, para conservar sus privilegios, aun cuando ello su-
ponga la abolicion de las libertades de la mayoria de
los costarricenses. Un fendmeno semejante se dio en
otros paises de América Latina, otrora ejemplos de
democracia, que terminaron por caer en manos de las
dictaduras. En efecto, en esas naciones, el crecimiento
econdmico habia llegado a niveles similares al que hoy
tiene Costa Rica. Los grupos privilegiados optaron, en
el momento en que seguir creciendo se hacia dificil,
por extender al campo politico su egoismo econdmico,
y encontraron en los grupos revolucionarios delirantes,
sus mejores aliados para acabar con la democracia. Mien-
tras tanto, el Estado se mostraba incapaz de modernizar
sus estructuras dentro del régimen de libertades exis-
tente. Por otra parte, cuando el empresario debia mos-
trar una mayor eficiencia para enfrentar los nuevos
requerimientos del desarrollo, prefiri6 ceder ante la
comoda posiciéon de demandar al sector publico mayores
ventajas, mas y mas proteccion estatal. Al mismo tiem-
po, las clases burocraticas clamaban por reivindicaciones
salariales y privilegios, hasta el punto de enervar la
capacidad del sistema productivo para satisfacerlos. La
instauracion del autoritarismo no se hizo esperar, la
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sociedad entera perdié sus libertades, y se sumio en el
remor, en la inseguridad y la violencia.

Los brotes de impaciencia e intolerancia, en el caso
de Costa Rica, no provienen de la poblacién que se ha
mantenido al margen del desarrollo. No son los pobres
quienes han protagonizado la incipiente violencia que
se manifiesta en el cierre de algunas calles y caminos y
en la paralizacion de algunas fabricas y servicios pu-
blicos. No se trata de la violencia derivada de un estado
necesidad, que impide al inviduo diferir para ma
fiana lo que le es indispensable tener hoy. Por el con-
trario, esa violencia se manifiesta, precisamente, en gru-
pos que ya disfrutan los beneficios de nuestro desarro-
llo y cuyo egoismo les impide posponer para mas ade-
lante el disfrute de cierto consumo no indispensable,
muchas veces superfluo.

Ahora bien, hay quienes dudan de que se pueda
alcnzar una mayor justicia social y un desarrollo eco-
nomico satisfactorio dentro del marco de la democracia,
incluso, se ha dicho que la democracia es un sistema
obsoleto de gobierno y que por ello carece de capaci-
dad para satisfacer las demandas de la sociedad de
nuestros dias. Pero estas opiniones soslayan un hecho
evidente: la crisis actuales no se presentan solo en los
regimenes democraticos, y de ello hay abundantes y
fehacientes pruebas. Por el contrario, las naciones de-
mocraticas se enfrentan con buen éxito a las cambiantes
realidades del mundo. La democracia es suficientemente
flexible e imaginativa para hallar nuevas salidas y so-
luciones a las dificultades que surgen a cada paso. No
debemos dejarnos engaiiar por la propaganda: el sis-
tema democratico tiene ventajas mucho mayores qué
las que pueden ofrecer los regimenes autocraticos.

Nuestro desarrollo tiene que darse, necesariamente,
dentro del marco democratico. Esta es la primera pre-
misa. Y para que nuestra democracia sobreviva es in-
indispensable perfeccionarla, convertirla en una democra-
de participacion real y efectiva.
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En primer lugar, es preciso emprender una vigorosa
accion tendiente a humanizar el Estado. Debemos ter-
minar con la burocratizacion despersonalizante, centra-
lizada y gigantesca, que amenaza con deshumanizar las
relaciones entre los individuos.

Por otra parte, es necesario hacer mas eficientes los
servicios estatales, mediante formulas que permitan el
control popular de esos servicios y la sancion inmediata
de los funcionarios incompententes.

Humanizar al Estado implica, también, la descentra-
lizacion de sus servicios. Muchos de estos servicios de-
ben prestarse por medio de los gobiernos locales y de
otro tipo de organizaciones. De este modo se logra que
las comunidades participen directamente en la solucion

de sus propios problemas y en las decisiones que las
afecten.

También supone robustecer al individuo frente al
Estado, el cual debe estar al servicio de aquél. Es indis-
pensable estimular la organizacion de los diversos gru-
pos sociales en cooperativas, sindicatos empresariales y
laborales, empresas de autogestion y otras formas se
mejantes de asociacion. No debe haber un patrén unico
para canalizar la participacion de los distintos estratos
sociales en la formulacion de la politica y en el pro-
ceso decisorio. Deben crearse todas aquellas organiza-
ciones que la gente misma considere convenientes para
alcanzar sus objetivos en los campos sociales, econo-
micos, culturales y politicos. La caracteristica indispen-
sable de estas organizaciones ha de ser su autonomia,
de tal manera que no puedan ser manipuladas, es
decir, deben ser entes sujetos Unica y exclusivamente a
las decisiones de sus propios integrantes.

Creo que, para vigorizar nuestra democracia, es ur-
gente lograr una mas equilibrada participacion de todos
los grupos dentro de los organos decisorios, tanto pu-
blicos como privados. La democracia requiere, sobre
todo en las actuales circunstancias, no solo una mayor
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participacion de los diversos sectores sociales en la lucha

por el desarrollo econdémico, social y cultural, sino tam-
bién —y especialmente— un mayor acceso a la propie-
dad de los medios de produccién, al trabajo y a la
educacion. La democracia debe ofrecer a los pueblos la
alternativa de un sistema econdémico de muchos propie-
tarios. Cuanto mas nos demoremos en distribuir equi-
tativamente el poder econdmico y politico, mas cerca
ataremos de destruir nuestra democracia. El desafio
que nos imponen los proéximos veinticinco afios, hasta
culminar el siglo, es el de lograr un mayor bienestar
social y econdmico para todos los costarricenses dentro

de un sistema politico que haga compatibles la autoridad
yla libertad. La ausencia de autoridad propicia la

anarquia y la ausencia de libertad propicia la corrup-

cion. Sin autoridad no hay orden y sin libertad no hay
moralidad. El reto de nuestro tiempo es la transforma-

cion de la democracia representativa en la democracia
participativa.

Si no podemos fortalecer nuestra democracia con

base en estos principios, no nos sera posible crear la
nueva sociedad solidaria del futuro.

En el campo econdmico, nuestro primer objetivo ha
de ser el robustecimiento de la autonomia nacional.
Para lograrlo, se requiere revertir el proceso de la de-
pendencia actual y encontrar el camino de una mayor
interdependencia. Tendremos que hacer un serio es-
fuerzo por aumentar el ahorro interno, si deseamos un
crecimiento econdmico mas autarquico.

El pais ya conoce las limitaciones que el modelo
agroexportador, primero, y el de sustitucion de impor-
taciones, después, representaron para alcanzar un equi-
librado crecimiento. Tales experiencias nos conducen a
pensar en un patron productivo basado en el potencial
mas importante de nuestro pais, que reside en la ri-
queza de sus suelos, la abundancia de sus mares, el
caudal de sus rios y —por sobre todo— en las virtudes
de su poblacion. Un modelo que, asimismo, procure un
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grado razonable de autosuficiencia en la satisfaccion de
los requerimientos basicos de una poblacién creciente.
En suma, un modelo predominantemente agroindustrial,
flexible y versatil, en cuya implantacion y de cuyo éxito
debemos responsabilizarmos, con animo decidido, todos
los costarricenses.

Por otra parte, es necesario propiciar con vigor una
mayor igualdad en la distribucion del ingreso, la riqueza
y las oportunidades. Ciertamente, la politica redistri-
butiva es muy compleja y las experiencias histdricas en
este aspecto han sido frustrantes en gran parte de los
casos. Pero, y precisamente por ello, debemos redoblar
esfuerzos y ser mas audaces para conquistar nuestras
metas.

La propiedad es una de las principales determinan-
tes de la riqueza, y de ahi que sea indispensable un
persistente empeflo por alcanzar una mayor democracia
econdmica. Se requiere, entonces, de una gran voluntad
para hacer posible que en los proximos veinticinco aflos
haya muchas nuevas familias propietarias. El Estado
debe propiciar y facilitar este proceso.

La igualdad de oportunidades econémicas nos obli-
ga, asimismo, a comprometernos en una lucha sin des-
mayos para erradicar la miseria de nuestro suelo y ob-
tener una economia de pleno empleo.

Mientras subsista la dependencia cultural a que esta-
mos sometidos, no serd posible lograr los cambios ne-
cesarios para seguir creciendo en forma satisfactoria y
para distribuir con equidad los beneficios del crecimien-
to. Creo que en este esfuerzo el papel de nuestros
centros de ensefianza superior es de suma trascendencia.
Si las universidades fracasaran en la preparacion de los
profesionales y los técnicos que nuestro desarrollo de-
manda, sufririamos un grave estancamiento. En estos
centros del saber debe producirse cuanto antes un cam-
bio cualitativo de programas, que facilite la creacion y
adaptacion de la tecnologia a las peculiares condiciones
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de nuestro pais. En una palabra, las universidades de-
ben sumarse decididamente al esfuerzo nacional de los
proximos afios.

Afirmé antes que los patrones de consumo de nuestra

sociedad deben cambiar. Esto es indispensable no s6lo

por meras razones econdmicas —de por si vitales para
pais—, sino también por razones de justicia y de
solidaridad. En el futuro proximo deberemos redo-

blrar esfuerzos por establecer criterios de consumo que,
acepatados por todos los costarricenses, no nos alejen de
la Costa Rica a que aspiramos para el afio 2000. En
este aspecto, habria que establecer tres niveles. En
primer lugar, el de consumo basico, es decir, la satisfac-
cion de las necesidades alimentarias: ningln costarri-
cense debe pasar hambre. Luego, el que pudiéramos
llamar consumo colectivo, conforme al cual todos los
habitantes disfruten de los servicios de agua potable,
vivienda, electricidad, alcantarillado, educacion y salud,
recreacion e instalaciones para el cuidado de los nifios.
Solo una vez que se hayan satisfecho ambos niveles
de onsumo se pasaria al tercer nivel, o sea, al consumo

no indispensable o suntuario. Nadie debe tener derecho

alo superfluo mientras haya quien carezca de lo in-
dispensable.

Estoy seguro de que los costarricenses comprende-
remos que hemos llegado a una etapa de nuestro desa-
rrollo en la cual la satisfaccion de algunas necesidades
suntuarias debe ser diferida en beneficio de los dos pri-
meros niveles que mencioné. Si asi no fuese, en los aflos
inmediatos la impaciencia de los mas favorecidos sera
suplantada, con justicia, por la de los pobres.

La sociedad costarricense debe transformarse en una
sociedad de participacion, y para lograrlo no queda, en
verdad, mucho tiempo.

Las demandas que nos presentaran los proximos
venticinco afios hacen imperativa la existencia de par-
tidos politicos fuertes, que ofrezcan al pais alternativas
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responsables y serias de conduccion social, que ejerzan
un papel de freno y contrapeso y que cumplan una
funcion fiscalizadora.

Para lo que falta de este siglo, debemos encontrar
una formula politica que, manteniendo la libertad, se-
fale y demande de todos los grupos sociales una mayor
responsabilidad, una mayor justicia y una mas alta com-
prension.

En la medida en que logremos preservar nuestra de-
mocracia, y robustecerla, forjaremos la Costa Rica justa
e independiente que anhelamos, en donde la pobreza
so6lo sea un recuerdo del pasado.
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APENDICES™*

Sobre un horizonte que se abre”, es la respuesta del Dr.
Oscar Arias Sanchez al estudio del Lie. Enrique Benavi-
aes, profesor universitario, columnista del periodico "La
Nacion” y autor de un libro sobre el pensamiento politico
costarricense contemporaneo. Con el titulo de "1977: Un
horizonte que se abre”, el Lie. Enrique Benavides publico,
en 'La Nacion” de San José, un extenso estudio que abar-



co las paginas 15 A y 16 A de la edicion del 3 de enero
de 1977. El trabajo de respuesta del Dr. Arias Sanchez
comienza por sefialar: "Bajo este mismo titulo, publicé el
diario "La Nacion" el 3 de enero ultimo un interesante
art'culo de don Enrique Benavides. Su aguda inteligencia
y su fina pluma nos abren mas de un horizonte en el pa-
norama del pais".

Hemor creido oportuno, en atencion al espacio de que
disponemos, no reproducir el articulo del Lie. Benavides
y ofrecer, en las observaciones del Dr. Arias Sanchez al
Lie. Benavides, y en sus comentarios, un cuerpo unido de
doctrina, sin dejar de sefialar —por medio del titulo— que
se trata de un articulo que parte desde el tema planteado
por el Lie. Benavides.

El articulo sobre Anthony Crosland corresponde a un
homenaje al idedlogo socialdemocrata britanico, con motivo
de su lamentable fallecimiento.

"Una conversacion y unas definiciones” retine pregun-
tas y respuestas de una entrevista que realizd, en varios
numeros, el periddico "Excelsior" de San José, a partir del
2 de agosto de 1976. Fue reproducida esta externa entrevista,
en la totalidad del Suplemento nimero 1 de "Combate"
—un vocero liberacionista— del 8 de agosto de 1976.

De esta entrevista —muy extensa y bastante completa—
hemos hecho una seleccion de preguntas y respuestas de
acuerdo con el contenido del presente volumen y con las
necesidades de un panorama de temas que aborda el Dr.
Arias Sanchez.

Al presentar ahora esta seleccion de la entrevista, hemos
dado a los temas una ordenacion distinta de aquella como
fueron presentados por "Excelsior * y "Combate" y, para
mayor comodidad y ubicacion para el lector, de los varia-
dos e interesantes temas tratador, hemos redactado unos
subtitulos.

Finalmente, "Eficacia y vigencia del régimen democra-
tico ’ corresponde a las paginas 252, una parte, y 253,
254 y 255, del Capitulo X —Conclusiones, de la obra del
Dr. Oscar Arias Sanchez, ";Quién gobiemo en Costa
Rica? — Un estudio del liderazgo formal en Costa Rica”,
EDUCA, San José, 1976, Coleccion Seis, Serie Mayor, que
es un libro de 378 paginas.
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. —SOBRE UN HORIZONTE QUE SE ABRE

Los partidos politicos son instrumentos de la democracia.

ON frecuencia escuchamos o leemos criticas a

los partidos politicos, a los cuales se les atribu-
yen las més tristes y tenebrosas confabulaciones.

; ha faltado quien culpe a los partidos de entorpecer
el juego democrético. Sin embargo, ninguno de estos
criticos ha propuesto formas alternativas para canalizar

las aspiraciones de un pueblo democratico, ni aqui ni
ninguna otra parte del mundo.

(De donde proviene esta safia casi irresponsable
contra las agrupaciones politicas? Sin duda tiene su ori-
gen en la ignorancia algunas veces, y otras, en intere-
ses espurios. Pocos conocen el funcionamiento de los
partidos politicos, el papel que realizan dentro del
régimen democratico, sus programas y su influencia so-
bre el gobierno de un pais. Por otra parte, no se puede
desconocer que existen grupos sociales interesados en
mantener al grueso de la poblacion en esta ignorancia
en formarle una imagen falsa, sefialandolos como
centros amorales y como medios de alcanzar granje-
rias, en donde se practican toda suerte de artes lesivas
para la sociedad. Muchos de los que se dedican a des-
prestigiar a los partidos politicos son antiguos socios
del club que ellos mismos consideraban "su” partido.
Al configurarse los partidos politicos como instrumen-
tos de participacion real para muchos miles de costa-
rricenses, estos sefiores perdieron la posibilidad de ma-
nipular las elecciones desde su propio club. Este es un
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fenomeno de extrema gravedad que se ha dado en el
resto de América Latina: cuando un pequefio grupo
econémicamente fuerte pierde la posibilidad de ganar
las elecciones mediante el sistema de partidos politicos,
trata, entonces, de socavar y denunciar el sistema como
corrompido y absoleto. En Costa Rica no se ha presen-
tado en forma abierta este fendmeno, porque todavia
es posible en nuestro acontecer politico recurrir a las
coaliciones, no sobre bases ideoldgicas o programas de
gobierno, sino simplemente para "derrotar al Partido
Liberacion Nacional”. En otras palabras, porque toda-
via existe la posibilidad de que un grupo ideoldgica-
mente minoritario pueda intentar las mismas practicas
de antafio para tratar de escoger, desde su club, un
"gerente” para que presida el gobierno.

Estas circunstancias demandan que los costarricenses
nos preocupemos por conocer mas acerca de los parti-
dos politicos y su verdadera funciébn como garantes de
la democracia costarricense. En la medida en que conoz-
camos mejor a los partidos, como deberia corresponder
a nuestro nivel de cultura politica, la supervivencia de
nuestra democracia se robustecera.

La mistificacion que se hace en torno a los partidos
tiende a debilitar nuestras instituciones democraticas.
Es cierto que los partidos politicos del pais estan lejos
todavia de poseer la estructura deseable; pero, precisa-
mente por ello, nuestra actitud de auténticos democra-
tas debe conducirnos a luchar por su perfeccionamiento,
y nunca por destruirlos. Sobre todo si, como hemos vis-
to, no se conoce otra férmula viable que no desemboque
en la autocracia.

En Costa Rica no existe partido unico.

En un lugar comun, casi una necedad, afirmar que
el Partido Liberacion Nacional es un partido tinico o
que esta a punto de serlo y que por ello corremos el
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riesgo de caer en una dictadura. No son pocos los pro-
pagandistas politicos que pretenden comparar la situa-
cion de nuestro pais con la de otras naciones en donde
existe realmente un partido politico unico. La confu-
sa se agrava a veces porque hay quienes exaltan como
democracias ejemplares a naciones que, con todo lo
que hoy se conoce sobre teoria democratica, resulta
imposible clasificar dentro de este concepto.

En Costa Rica, Liberacion Nacional es el partido
mayoritario, pero no un partido tnico. Nunca ha aspi-
rado a serlo, aun cuando ha luchado legitimamente
—como corresponde en una democracia— por obtener
el mayor apoyo posible para mantenerse como agrupa-
cién mayoritaria. Ciertamente ha tenido éxito gracias
a la calidad y nimero de sus cuadros, a sus iniciativas
para introducir cambios significativos en el orden insti-
tucional costarricense, a su permanencia y beligerancia
como cuerpo colectivo, a las formulas que ofrece para
solucionar problemas socioecondmicos y a su capacidad
para movilizarse en defensa de nuestro orden demo-
cratico. Pretender que esa agrupacion ha trasgredido
las reglas democraticas, abusando de su condicioén de
partido mayoritario, es desconocer la realidad de los
hechos, o bien, tergiversarlos en forma deliberada.

Uno de los principios mas importantes para el
mantenimiento de un régimen democratico es el respe-
toa las minorias, y este respeto implica —entiéndase
bien— la posibilidad de que dichas minorias lleguen a
trasformarse en mayorias. Para algunos puede resultar
politicamente atractivo culpar a Liberacion Nacional de
que las minorias no crezcan o de que se fraccionen
cada vez mas. Si alguna culpa cabe a ese partido es,
sin duda, la de mantenerse como la opcién mas solida
y coherente en nuestro pais. Para algunos la causa de
esa situacion se encuentra, mas bien, en que los grupos
adversos al Partido Liberacion Nacional son "un sector
politico desgastado, heterogéneo, que pervive de los
restos y ruinas de un liberalismo decapitado., hace ya

49



muchas décadas, de un calderonismo sin redefinicion y

de grupos noveles con ideas recién sacadas de la
aduana”.

La historia politica del pais demuestra que Libera-
cién Nacional no es un partido unico, y tampoco puede
llegar a serlo, pues su propia vocacion democratica se
lo impide. Confundir la condicion de partido mayorita-
rio con la de partido unico y pensar, entonces, en el
riesgo de la dictadura es una tactica orientada a confun-
dir al electorado.

El pluralismo politico y el antiliberacionismo.

No se puede dudar de la existencia de un pluralis-
mo politico en nuestra sociedad: la Asamblea Legislativa
es una clara evidencia de ello. Sin embargo, lo impor-
tante, en términos del desarrollo politico del pais, es
estudiar el comportamiento del multipartidismo en la
organizacion politica costarricense. Donde coexisten va-
rios partidos se da normalmente la practica de las coa-
liciones, bien para gobernar, bien para oponerse al go-
bierno. Estas coaliciones pueden tener caracter circuns-
tancial y estar fundadas tan sélo en el interés de aprobar
un determinado proyecto, o bien tratarse de coaliciones
de naturaleza mas permanente, que comprendan todo un
programa de gobierno o todas las acciones y estrategias
de la oposicion.

(Como se producen en nuestro sistema multiparti-
dista las coaliciones? En primer lugar, no es usual en
Costa Rica la practica de coaliciones para la eleccion
de diputados. Sin embargo, dentro de la Asamblea Le-
gislativa si se forman esas coaliciones para apoyar o
para rechazar determinados proyectos, asi como otras
mas amplias y duraderas. Esta practica es parte impor-
tantisima para la conciliacién de intereses de distintos
grupos sociales.
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En segundo lugar, las coaliciones para elegir al Pré-
ndente de la Republica son una practica frecuente en
nuestro pais, solo que, al contrario de las que se dan
en la Asamblea, no tienen su fundamento en la nece-
sidad de conciliar intereses, sino simplemente en un
mtiliberacionismo vacio. Don Enrique Benavides lo dice
muy bien cuando afirma: "Es dentro de esta vision tan
mana, tan oportunista y tan de corto alcance que los
rol iticos oposicionistas se mueven febrilmente en vis-
peras de las elecciones. Este proceso, con mayor o me-
nor fortuna, se ha repetido desde 1948 y se va a montar
de nuevo para los comicios de 1978”.

Ya nadie duda de la pureza de nuestros procesos
electorales. A estas alturas, seria absurdo, también, dudar
de que se reconozca el triunfo de un candidato, o de
la voluntad del Gobierno para entregar el poder si su
partido fuera derrotado en los comicios. Sin embargo,
no sera la primera vez —ni la tltima— que algunos
lancen dudas sobre estos extremos: no faltaran las
acusaciones y es posible que menudeen los rumores
acerca de movimientos secretos y maquinaciones tenebro-
sas para desconocer el resultado de la eleccion. Al fin

al cabo, estas habladurias son comunes en nuestro jue-
g0 politico normal y no deben considerarse como parte
de la turbulencia a que se refiere don Enrique Bena-
vides. Si reflexionamos sobre este fendmeno, nos con-
venceremos de que se trata, mas bien, de algo posi-
vo para el mantenimiento de nuestro sistema demo-
cratico, pues en este juego politico se obliga a todos
los actores a reafirmar publicamente su fe en la demo
cracia y en las instituciones.

Creo que es precisamente en este antiliberacionismo
estéril en donde radica la turbulencia y la agitacion que
mielen caracterizar a los afos preelectorales en Costa
Rica. Cuando no hay nada que ofrecer, se recurre al
ataque personal y al uso de técnicas propagandisticas
especialmente disefiadas para burlar la racionalidad de
los electores, en un intento por llevarlos a tomar una
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decision puramente emocional. En efecto, este tipo Je
ataques personales, como todos sabemos, apasiona el
debate y tiende a alejarnos del razonamiento sereno, de
la ponderacion de los pros y los contras. De ahi que
sea utilizado con frecuencia por ciertos grupos en nues-
tras contiendas politicas. El uso de etiquetas esta desti-
nado a que se acepte o se rechace una idea, aun cuando
no tenga ningun fundamento. No es extrafio, tampoco,
que se recurra a asociar hechos de la vida real con un
mundo puramente ideal —y por lo tanto inalcanzable—
y se pretenda que el elector acepte generalizaciones sin
entrar a analizar la validez de las ideas. Lo importante
es destacar que, cuando no se cuenta con una oposicion
que ofrezca una alternativa coherente de gobierno, el
debate politico tiende a ser cada vez mads irracional vy,
por ende, mas turbulento. Segun las circunstancias, pue-
de incluso poner en peligro al propio sistema demo-
cratico.

La perspectiva de un tercer triunfo consecutivo del

Partido Liberacion Nacional podria ser el aceite para
que, ante la "prisa” que acosa a los grupos antagdnicos
a ese partido, el debate se torne esta vez mucho mas
irracional que en ocasiones anteriores.

El grado de cultura alcanzado por nuestro pais de-

manda que cuanto antes evitemos una crisis de esa
magnitud, no sélo para que el electorado tenga la opor-
tunidad de escoger serenamente a los que considere
los mejores para suceder al actual gobierno, sino in-
cluso para preservar nuestra democracia. Las coalicio-
nes para la eleccion presidencial deben fundarse en
afinidades ideoldgicas y no en el simple oportunismo
para alcanzar el poder. Paraddjicamente, los proximos
comicios podrian legarnos algo muy positivo para nues-
tra cultura politica: un tercer triunfo consecutivo del
partido en el poder podria ser el acicate que dé ori-
gen al surgimiento de una oposiciéon mas constructiva,
y por ende podria contribuir al fortalecimiento de nues-
tro sistema democratico.
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Se necesita una alternativa ideologica

Si en Costa Rica no se diera el hecho —reinterado
hasta ahora— de que grupos ideoldgicamente dispares
dediquen, una vez cada cuatro afios, a propiciar una
coalicion basada inicamente en alcanzar el poder, exis-
rian mayores posibilidades de que surgieran otras
opcioones politicas solidas frente a Liberacion Nacional.

Evidentemente, en nuestro pais resulta dificil el
establecimiento del bipartidismo, pues no corresponde a
nuestra realidad politica. Tenemos, por una parte, una
derecha que se perfila con caracteristicas cada vez mas
claras. En otro extremo se hallan las fuerzas de inspi-
raion marxista. Entre estos dos extremos hay diversos
grupos: de centro, de derecha moderada y de izquierda
moderada, con diferencias muy sutiles, como se analiza
mi nuevo libro ";Quién gobierna en Costa Rica?”

El perfeccionamiento de nuestro sistema representa-
tivo exige una coincidencia estrecha entre el pensa-
miento de los electores y la actuacion de los partidos.
También demanda que las distintas agrupaciones poli-
ticas elaboren sus programas de gobierno y de accion
alrededor de ideologias mas definidas. De este modo,
podriamos esperar que las coaliciones de gobierno —y
las de oposicion— se basaran en similitudes o coinci-
dencias de programas. El gobierno y la oposicion res-
ponderian, asi, de manera mas fiel a la voluntad de sus
electores, lo cual tenderia a eliminar muchas de las
tensiones que se dan actualmente en nuestro sistema
politico.

El Presidente y su oratoria

Para situarnos en una perspectiva real, es necesario
reflexionar primero en el papel que desempeia el
Presidente de la Republica no s6lo como administrador
de la nacién, sino también en el mantenimiento y conso-
lidacion de la democracia.
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Antes, debemos tener presente que Costa Rica cons-
tituye una sociedad casi unica en el mundo: un pais
sin ejército en el cual la base de la existencia demo-
cratica consiste en la busqueda del consenso. Para no-
sotros, esto debe cultivarse como un verdadero arte, y
nuestra capacidad para mantener el régimen democra-
tico estriba en no violar el mas firme y generalizado
consenso: no recurrir nunca a la violencia para dirimir
nuestras discrepancias.

Conservar y robustecer la democracia demanda se-
ras preocupaciones y sacrificios constantes. Quien dude
de esta afirmacion no tiene sino que observar lo que
ha sucedido en el resto de América Latina. Afios y anos
de lucha por perfeccionar un sistema democrético pue-
den perderse en un solo instante de irresponsabilidad.

En nuestra realidad politica, con partidos que no
han alcanzado un desarrollo satisfactorio todavia, en
donde el parlamento ha perdido buena parte de su
prestigio y su influencia, la mayor cuota de responsabi-
lidad en la conduccion de los destinos del pais recae
sobre el Presidente de la Republica, y en este sentido
la tarea que supone mantener la democracia y hallar el
més amplio consenso nacional resulta de enormes pro-
porciones. A ¢él le corresponde no sélo la labor de
administrar, sino también la de conciliar intereses y
conducir al pais hacia ojetivos comunes.

Nuestro pais vive hoy un periodo histérico de ca-
racteristicas particularmente importantes, pues se en-
cuentra a las puertas de una nueva sociedad de partici-
pacion. Para gobernar, en estas circunstancias y en mo-
mentos en que las demandas sociales se multiplican y
se complican en forma notoria, se necesita poseer cua-
lidades especiales. No seria extrafio que ante un pano-
rama tan intrincado haya quienes comiencen a insinuar
el uso de mayor fuerza para regir el pais. Recuerdo,
a proposito de estas reflexiones, la sentencia de Ma-
quiavelo en el sentido de que no puede llamarse talento
el amedrentar a los ciudadanos, engailar a los amigos,
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perder la fe, la misericordia, la religion. Ese método,
decia Maquiavelo, puede ganar un imperio, pero no
la gloria. Mantener en nuestra patria la democracia es

un compromiso para quienes poseen talento suficiente
para perseguir la gloria.

No todas las personas dominan el arte de lograr
consenso sin que se pierda por ello la orientacion del
pais en la busqueda de metas claras y definidas de cre-
cimiento econdmico, justicia social y participacion po-
pular. Creo que, en este aspecto, el Presidente Oduber
posee una considerable ventaja.

El afio pasado el Presidente de la Republica expresd
reiteradamente su deseo de que los costarricenses dis-
cutiéramos nuestros mas importantes problemas en una
perspectiva mas amplia y compleja. Producto de esta
inquietud presidencial y para lograr que muchos cos-
tarricenses se interesaran en meditar acerca de nuestro
futuro, se realizo el simposio "La Costa Rica del afio
2.000.” El nuevo plan de desarrollo, en cuya elaboracion
trabaja actualmente la Oficina de Planificacion, es pro-
ducto de esa constante preocupacion del Gobierno por
orientar su politica con base en la planificacion y no en
el azar.

Quizas, entre las mejores herencias que esta admi-
nistracion dejard al pais, estard el que hombres con
prisa no pueden aspirar a gobernarlo.



-I—ANTHONY CROSLAND

En 1975, una de las principales preocupaciones del
Presidente Oduber era encontrar un estadista europeo
capaz de comprender —y, sobre todo, de influir eficaz-
mente para que lo comprendieran las demas naciones
del mundo— que un pais debe merecer trato privilegia-
do en sus relaciones internacionales no sélo por su
poder econdmico, por la fuerza de su ejéreito o por su
ubicacion geografica estratégica, sino también por los
valores espirituales de su pueblo, por su tradicion civi-
lista y por su aptitud para conservar esos valores y tra-
diciones y aun para desarrollarlos cada dias mas. En
suma, se trataba del deseo de que, en materia de rela-
ciones internacionales, se considere a los paises ricos en
igualdad de condiciones con los que, aun cuando no
sean econdmicamente poderosos, tienen la virtud de
vivir y progresar dentro de las mas puras normas demo-
rraticas. Para Costa Rica, en particular, este reconoci-
miento por parte de las grandes naciones europeas desa-
rrolladas —muchas de las cuales poseen insuficiente
informacion acerca de nuestro pais— tiene un gran sig-
nificado, tanto en términos de seguridad nacional como
de apertura de posibilidades de desarrollo con base en
nuevos mercados y asistencia técnica y financiera.

Penso, entonces, el Presidente de la Republica, en
Anthony Crosland, a la sazén Ministro de Gobierno de
Su Majestad Britanica para Asuntos Ambientales. No
fue esta escogencia producto de una decision fortuita.
Anthony Crosland era un hombre especial en muchos
sentidos: un intelectual que nunca dej6 de estimular a

sus colegas universitarios; un politico que formoé parte

57



del gabinete inglés por mas de siete afios y que, sin
embargo, nunca se limitd al simple activismo; un ideo-
logo incansable en la bisqueda de nuevas idea., y de
formulas para interpretar la realidad socioecondmica y
politica de la Gran Bretafia y que supo plasmar con
peculiar solidez y simplicidad sus planteamientos en
varios libros, entre los cuales destacan: "El Futuro del
Socialismo" (1956), "El Enemigo Conservador" (1962)
y "El Socialismo en la Actualidad" (1974).

Cuando Crosland recibio la invitaciéon del Presi-

dente Oduber, aceptd el reto que para él significaba,
conocer, por medio de Costa Rica, la realidad de Amé-
rica Latina. Como socialdemodcrata ferviente, aceptod el
desafio que supone conocer y tratar, antes que a los
paises economicamente poderosos o los que poseen ejér-
citos fuertes, a uno de los pocos reductos de la demo-
cracia latinoamericana, a una de las pocas porciones del
territorio de este subcontinente en donde habitan hom-
bres verdaderamente libres. Era la respuesta clara nacida
de su conviccion de que un pais debe ser reconocido
antes que todo por sus valores humanos.

La caracteristica mas sobresaliente del pensamiento
y las acciones de Crosland era la moderacion. En una
época en que los extremismos y las amenazas totalitaris-
tas surgen con facilidad como las uUnicas férmulas apa-
rentes para alcanzar mayor progreso econdmico y jus-
ticia social, Crosland fue siempre implacable en soste-
ner que no solo se puede lograr el crecimiento y cons-
truir la sociedad mas justa dentro del marco de la
democracia, sino que ésta es el mejor de los métodos
para alcanzar ambos objetivos.

Cuando estuvo, en Costa Rica, se refirid6 en forma
expresa a la gran diferencia existente entre los regi-
menes democraticos y los totalitarios, tanto de izquier-
da como de derecha, en lo que atafie tanto a las liber-
tades civiles como a la eficiencia en términos de desa-
rrollo econémico. Puso de relieve el valor que tiene
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para el hombre la posibilidad de expresar libremente
sus pensamientos, adherirse al partido de su preferencia
y vivir sin temores y sin la amenaza de policias secre-
tas. En este aspecto, colocod en una misma categoria a
Chile y a la Union Soviética, como prototipos del auto-
ritarismo —de izquierda el uno, de derecha el otro—,
y a Costa Rica y a la Gran Bretafia como modelos de
auténtica democracia. En lo concerniente a la eficiencia,
rué categorico en rechazar, por falsa, la afirmacion de
aue la dictadura sea mas eficiente que la democracia:

Si comparamos —dijo— diferentes paises en términos
de crecimiento econdémico, no encontramos evidencia de
que las dictaduras actuen mejor que las democracias”.

Anthony Crosland fue, sin duda, el intelectual que
mas aportes hizo al pensamiento socialdemdcrata de la
postguerra en la Gran Bretafia. Ya lo sefialé antes.
En un mundo en donde proliferan cada vez mas los
politicos que asumen la representacion de determinados
movimientos, que ellos mismos muchas veces ni si-
quiera comprenden en sus verdaderas proyecciones,
Crosland era el hombre que se exigia a si mismo y exi-
gia a los demds rectificaciones constantes, claridad en
los objetivos, pureza en los medios.

Las distinciones que hacia entre socialismo y mar-

xismo eran tajantes. Para €I, se trataba de dos aspectos
fundamentales: por una parte, la socialdemocracia "es
una tesis acerca de medios tanto como de fines”, que
rechaza la posicién marxista segin la cual el socialismo
puede ser definido como la nacionalizacion de los me-
dios de produccion, de distribucién y de intercambio,
factores de los cuales, incluso, depende. Desde el punto
de vista socialdemocrata, la propiedad de los medios
de produccion no es el factor clave para caracterizar a
una sociedad. Por otro lado —y esta es la segunda y la
mas importante diferencia seflalada por Crosland—, la
socialdemocracia es, precisamente, democratica, es decir,
que se funda en una "apasionada preocupacion por la
libertad, por la democracia y por la ley”.
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Con admirable simplicidad, en su visita a nuestro
pais, el desaparecido estadista inglés sefialo los valo-
res, aspiraciones y principios cjue los socialistas desean
ver en la organizacion de la sociedad. Entre ellos,
destaco tres metas que constituyen la esencia social-
democrata de la década actual: Primera, una honda
preocupacion por el pobre, por el marginado y en ge-
neral por el oprimido. Segunda, la creencia en la igual-
dad, entendida no sélo como una sociedad basada en
la igualdad de oportunidades, sino también en la re-
distribucion de la propiedad, el sistema educativo, las
interrelaciones de las clases sociales, el poder y los pri-
vilegios economicos. Tercera, un estricto control del
medio ambiente, a fin de enfrentarse con buen éxito
a los problemas criticos de la vida urbana, de poder
planear el uso del territorio conforme a los intereses de
la comunidad, y de solucionar la contaminaciéon am-
biental.

"Mi desdicha politica —expres6 Crosland a nues-
tro Presidente— es ser un optimista de nacimiento”.
Yo dirfa que, mas bien, Anthony Crosland era un gran
realista. Era ya un destacado intelectual y politico
cuando lo conoci durante mi época de estudiante en
Inglaterra. Luego, cuando vino a nuestro pais, tuvimos
una de las mas estimulantes discusiones que recuerdo,
acerca de los medios de encontrar la mayor igualdad
dentro del régimen democratico.

Posteriormente, cuando acompafi¢ al Presidente Odu-
ber en el viaje que realiz6 a Europa, a fines de noviem-
bre del afio pasado, Anthony Crosland desempefiaba
el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores de la
Gran Bretafa. Recibio a don Daniel como al manda-
tario de una gran nacién, poseedora del mas preciado
valor del hombre: su libertad. Costa Rica habia ingre-
sado ya con ese capital en el mapa europeo.
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IIL.—UNA CONVERSACION Y UNAS
DEFINICIONES

SOCIALDEMOCRACIA E IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES

POR (j»é se define usted como socialdemocrata?

—1La democracia no deberia, en realidad requerir de
apellido. Sin embargo, este término es uno de los
mas se han prostituido con el uso. Asi, por ejemplo
la Rusia de Stalin, el Chile de Pinochet, la Cuba
de Batista y la Cuba de Fidel Castro, y tantos otros
paises, suelen pregonar ardorosamente su condicion "de-
mocratica”. Para mi, ser socialdemdcrata en Costa Rica
revela una actitud muy concreta. Primero que nada, que
el desarrollo es posible dentro del respeto irrestricto a
las libertades individuales, como la expresion del pen-
samiento, la garantia de poder comunicar nuestras opi-
niones sin cortapisas de ninguna especie, sin miedo a
la censura ni a arrestos arbitrarios o torturas de poli-
cias secretas. Segundo, ser socialdemocrata significa una
postura de lucha permanente contra la tendencia egois-
ta del hombre en la sociedad. Esto implica que el social-
democrata se preocupa principalmente por la suerte de
los mas pobres, de los marginados, y debe luchar por
que los beneficios de la democracia sean disfrutados por
todos los habitantes del pais.

El propiciar igualdad de oportunidades de trabajo,
salud, educacion, vivienda, etc., debe ser una actitud
permanente.

No pocos piensan que el unico medio de frenar
el egoismo es la "estatizacion” de las empresas. Esto no

61



es cierto. La propiedad de los medios de produccion
en manos privadas —campo en el cual debemos ser,
ciertamente, mas imaginativos, fomentando el estableci-
miento de cooperativas, la cogestion y formas similares
de asociacion empresarial que permitan un aumento del
nimero de empresas— es, a mi juicio, el sistema apro-
piado para que, en Costa Rica, los beneficios del de-
sarrollo lleguen a todos.

1

Usted nos habla de "igualdad de oportunidades”,
chay igualdad de oportunidades en Costa Rica?

—No, por supuesto. Mire, en el tanto en que el
dinero compre una serie de cosas que no deberian estar

a la venta en una democracia, no podemos hablar de
igualdad de oportunidades.

LA POLITICA DE LAS NACIONALIZACIONES
Y LOS SERVICIOS DEL ESTADO.

¢Considera usted que el Estado debe nacionalizar
cada vez mas lo que ahora esta en manos privadas?

—No. Como muchas veces lo he dicho, debemos
fortalecer al individuo y no al Estado. Suponer que el
Estado debe ser el Unico duefio de los medios de pro-
duccién, por cuanto éste representa a todo el pueblo,
es un poco candido; la realidad nos demuestra otra cosa.

El Estado no es un ente abstracto, que representa a
toda una sociedad por igual, sino que es una institucion
concreta, constituida por funcionarios. Aun mas: en los
paises comunistas, como todos sabemos, s6lo a los miem-
bros del partido comunista se les reconoce la capacidad
para dirigir al Estado.

¢Entonces, usted 110 cree, como Marx, que la pro-
piedad determina la riqueza?

—Si, si creo. Esto es cierto, sobre todo en socieda-
des poco industrializadas. Sin embargo, en sociedades
altamente desarrolladas como los Estados Unidos, a

62



veces la educacion es una mayor determinante de las
riquezas que la misma propiedad. Esto es verdad tam-
bién en Costa Rica, en muchos casos.

cEntonces, usted no cree en el Estado como empre-
sario ?

—No, no creo. Me parece que en algunos cam-
pos, muy pocos por cierto, donde esté en juego la se-
guridad del pais, o bien cuando se trate de una actividad
estratégica, el Estado debe convertirse en empresario.
Confundir socialismo con estatismo es un dogma cadu-
co, practicado por quienes no quieren hacer el esfuerzo
de interpretar la idiosincracia de sus propios pueblos.

Y con respecto a los servicios que presta el Estado?

—FEs evidente que el Estado si debe prestar una serie
de servicios. Creo que uno de nuestros principales retos
es mejorar la eficiencia en campos tan importantes como
la educacion, la salud, la seguridad, etc.

A proposito, en los ultimos arios ha habido opinio-
nes encontradas acerca del servicio de autobuses. jCon-
sidera usted que este servicio debe pasar a manos del
Estado ?

—No lo creo. Mas bien me parece que deberia es-
timularse la cooperativizacion de estos servicios. No
hay ninguna razén para pensar que el Estado pueda
prestar un servicio mejor y mas barato. Lo que ha suce
dido en otros paises con la estatizacion del transporte
es un aumento de las tarifas o bien una subvencion per-
manente.

DEMOCRACIA ECONOMICA
Y DEMOCRACIA SOCIAL.

Usted ha hablado mucho sobre (democracia econo-
mical * ;Qué quiere decir con esto?

—Porque creo que la riqueza es determinada funda-
mentalmente por la propiedad, considero necesario dis-
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tribuirla cada vez mejor. Nuestra meta debe ser cons-
truir una Costa Rica de mads propietarios, no sélo en
el campo agropecuario, sino también en la industria y
el comercio.

(Son, estas ideas, de tipo socialdetnocrata?

—Mire, la Socialdemocracia, como su nombre lo in-
dica, aspira a construir una democracia social. Para ello
cada pais ha seguido un esquema un tanto diferente:
los ingleses, con Attle, creyeron en la nacionalizacion
de la industria, mientras que los alemanes han rechaza-
do la idea de que el Estado se convierta en empresario.
Por otro lado, ;jqué pais mas capitalista que Suecia?
En cambio Noruega, su vecino, posee una mejor dis-
tribucion de las propiedad.

Lo importante es ver si es posible crear una demo-
cracia social, esto es, una sociedad mas igualitaria, sin
antes crear una democracia economica.

¢Es esto posible en Costa Rica?

—No. Como le decia anteriormente, en Costa Rica
no es posible obtener una mayor justicia social sin de-
mocratizar la propiedad. Nuestra meta debe ser una
Costa Rica de propietarios y no de proletarios.

Los servicios sociales tendientes a dar un grado ba-

sico de bienestar a todos los ciudadanos, han sido im-
portantes pero no suficientes.

LA DEMOCRACIA, LOS PARTIDOS  POLITICOS
Y LA PARTICIPACION DE TODOS.

¢Concibe usted la democracia sin partidos politicos?

—No, pero recuerde que una verdadera democracia
se caracteriza no s6lo por el pluralismo politico, sino
también economico. Evitar que el poder politico y el
economico se concentren no es facil, pero es indispen-
sable, si deseamos preservar nuestro sistema.
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JQué es mejor para Cosia Rica: un sistema como

el norteamericano, de dos partidos, o un sistema multi-
partidista, como el italiano, por ejemplo?

—Para el Partido Liberacion Nacional, lo mejor
seria que existiese un sistema multipartidista, pues la
oposicion se divide. Sin embargo, para el pais, lo mas
conveniente es un sistema de dos o tres partidos. Antes
que dividir a la oposicion, -debemos pensar en fortalecer-
la. Una democracia donde solo exista un partido, es,
como decia Attle, igual a una carrera de caballos con
un solo caballo. En Costa Rica debemos formar un par-
tido de centro izquierda alrededor de Liberacion, en el
cual participe la Unificacion Nacional, o mas bien, el
calderonismo, el Partido Renovacion Democratica y la
Democracia Cristiana; un partido de derecha y un par-
tido de extrema izquierda.

Usted insiste en que la participacion en las decisio-

nes politicas y economicas debe extenderse a muchos
mas ciudadanos. ;Por quée? ;Como lo haria usted?

—La democracia implica la participacién de todos.
Es obvio que, en la medida en que nos alejemos de este
principio, estaremos propiciando el paternalismo esta-
tal, el caudillismo y la prepotencia de los grupos mejor
organizados, factores que contribuyen a debilitar nues-
tro régimen democratico. Ahora bien, el dilema central
es, para nosotros, conciliar la participacion con un go-
biemo fuerte, y ambas cosas no son incompatibles. La
democracia no significa ausencia de autoridad, error que
han cometido muchos en América Latina. Por una parte,
los sectores sociales deben organizarse en cooperativas,
sindicatos, empresas comunitarias y, en fin, en toda clase
de organizaciones que les garanticen su efectiva parti-
cipacion en la toma de decisiones que los afecten. Pero
debemos tener claro que estas organizaciones deben
tener como meta contribuir a la solucion de los pro-
blemas sociales y econdmicos del pais, y no —como tan-
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deben aplicar las mejores técnicas en el proceso produc-
tivo y utilizar mas racionalmente los recursos de que
disponemos. Creo que hemos alcanzado un nivel de de-

sarrollo en el que la productividad es mas importante

que la produccion. A veces, los medios son mas impor-
tantes que los fines, /no cree?

¢ Es posible lograr esto en una democracia?

—Si, y no sélo es posible, sino que es fundamental
para mantener la democracia. Contra la opinion de mu-
chos en el sentido de que sélo en un gobierno autocra-
tico se pueden resolver estos problemas, yo opino que
la democracia tiene suficiente aptitud, suficiente flexibi-
lidad para enfrentarse a ellos y superarlos apropiada-
mente. A veces nos impacientamos y creemos que solo
dentro de un gobiemo dictatorial se puede lograr una
mayor eficacia. La respuesta a esto la constituyen los
mismos gobiernos dictatoriales que, tanto en América
Latina como en Europa, no s6lo no han resuelto ninguno
de estos problemas, sino que, mas bien, los han agudi
zado. Ahora bien, esto no significa que no debemos
actualizar nuestras instituciones. Recordemos siempre que
gran parte de la legislacion que nos rige se promulgd
para una Costa Rica de 700.000 personas.

ECONOMIA, CRECIMIENTO ECONOMICO
Y PROBLEMAS SOCIALES.

cQué es para usted la economia?

—La economia permite identificar alternativas para
lograr los objetivos de la sociedad por medio de la
utilizacion racional de los escasos recursos de que se
dispone. Es un instrumento estrictamente auxiliar, pues
tanto la determinacion de objetivos y prioridades como
la seleccion de opciones especificas se hace en funcion
de consideraciones de orden filosofico, politico y social
al margen de lo puramente econémico.
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¢;Cree usted que las ciencias economicas adquirirdn
una mayor importancia cada dia?

—Si, aunque usted sabe que Keynes pensaba que
no. A mi me parece que cada dia surgen nuevos pro-
blemas a los que los economistas tendrdn que encontrar
solucion. QOjala que estas soluciones se busquen pen-
sando mas en los consumidores que en los productores.

El crecimiento economico de un pais jimplica que
estd desarrolldndose?

—EI crecimiento econémico es una condicién nece-
saria para el desarrollo. Sin embargo, el desarrollo es
un concepto mas amplio que implica, ademas, una dis-
tribucion mas equitativa de los frutos del crecimiento.
La verdad es que, mientras no seamos capaces de eli-
minar la pobreza, no podemos hablar de desarrollo en
su verdadero sentido.

¢Cree usted que mediante las ciencias economicas
pueden solucionarse los problemas socides de nuestros
paises?

—No todos los problemas sociales se producen a
causa de una determinada situaciéon econdémica, y mu-
chos de ellos no se resuelven, en consecuencia, mediante
acciones de tipo econdmico. Las ciencias econdémicas
hacen posible el conocimiento de los recursos de que
dispone un pais, y también el costo de los programas
tendientes a resolver los problemas sociales.

LA PLANIFICACION Y LA DEMOCRACIA.

JCree usted que puede funcionar bien un sistema
capitalista en el cual se pretenda planificar la economia?

—Existen muchos conceptos de planificacion. Algu-
no implica, incluso, la desaparicion del sistema capita-

lista. En muchos paises capitalistas, comenzando por
los propios Estados Unidos de Ameérica, existe algin

68



grado de planificacion, aun cuando su realizacion no
esté institucionalizada. En el caso particular de Costa
Rica, es evidente que el Estado posee gran cantidad de
entidades y de instrumentos que le permiten participar
de manera activa en el proceso econdémico y social.
Planificar la accion estatal es, no solo posible, sino tam-
bién indispensable.

En otra oportunidad usted ha definido como vital

politica y economicamente la planificacion espacial. ;Por
qué?

—Sin duda, la planificacion espacial es muy Ttil
para perfeccionar nuestra democracia politica y econo-
mica, pues permite distribuir los beneficios del desarro-
llo y la participacion en la toma de decisiones a todo el
territorio nacional. Hasta ahora, las principales activi-
dades economicas y politicas se han concentrado en el
Valle Central; el pais ha descuidado durante ciento cin-
cuenta afios a muchas zonas del territorio. Con sélo
pensar en que para el afio 2.000 tendremos una pobla-
cién de 3,5 millones de habitantes, serd suficiente para
percatarnos de que no podemos permitir que esa concen-
tracion continie. De ahi que estamos frente al reto
de alcanzar un desarrollo rural y un desarrollo urbano
compatibles entre si. Para esto es necesario que las ins-
tituciones publicas y privadas unan y sincronicen sus es-
fuerzos de tal modo, que las generaciones futuras puedan
contar con una Costa Rica mas justa y puedan vivir en
el clima de paz y de democracia que nuestros abuelos
nos legaron.

¢Ha tenido éxito la planificacion en Costa Rica?

—Bueno, se dice que en Rusia la planificacién es
coercitiva, que en Francia es indicativa, y que en Amé-
rica Latina es decorativa.

A pesar de que la planificacion se establecid hace
trece afios en nuestro pais, es un elemento relativamente
nuevo en el proceso de toma de decisiones, y como tal
ha sido de dificil aceptacion. En Costa Rica, ya existe
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consenso en cuanto a la utilidad de la planificacion,
sobre todo en el sector publico. Hoy todos estamos con-
vencidos de cjue en materia de inversion publica, por
ejemplo, no debemos improvisar.

SISTEMA BANCARIO NACIONAL
Y AHORRO INTERNO.

¢ Qué opina de nuestros Sistema Bancario Nacional?

—Es uno de los campos en donde con mas urgen-
cia se requiere la "revolucion cualitativa”. Mire, una
banca nacionalizada es un instrumento clave para trans-
formar la estructura productiva de una sociedad. A veces
creo que algunos de nuestros banqueros comparten la
filosofia de ciertos empresarios, de que se deben pri-
vatizar las ganancias pero socializar las pérdidas.

Usted ha dicho que el ahorro interno es la base

de nuestro desarrollo. ;jLlegaria usted a proponer el
ahorro forzoso?

—Pienso que no hay sustituto para el esfuerzo na-
cional en el proceso de desarrollo. Aqui no hay varitas
magicas ni podemos engafiarnos. Tenemos que fortale-
cer nuestras instituciones financieras, perfeccionar los
sistemas nacionales de ahorro, a fin de hacerlos mas
atractivos, y reorientar los habitos de consumo de la
poblacion. Por otra parte, el ahorro forzoso esta esta-
blecido, en alguna medida, en nuestro pais, solo que
esta circunscrito a los trabajadores, por medio del Ban-
co Popular y del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
del Seguro Social.

Sin embargo, a mi me parece que es preferible la
persuasion como medio de que la gente ahorre. Ahora
bien, en tanto que no frenemos la inflacién, nadie aho-
rrard. Como Ud. sabe, la inflacion estimula el consumo
y no el ahorro. Con un aumento de precios del orden
del 20%, como sucedi6 en afio pasado y tasas de interés
pasivas del 11%, ese muy dificil esperar que la gente
ahorre.
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(JQué importancia tiene para Costa Rica y para su
desarrollo el ahorro interno?

— Como lo he dicho varias veces, el desarrollo de
Costa Rica debe basarse fundamentalmente en el esfuer-

Z0 interno.

Ahora bien, de modo complementario, hay casos
en que el ahorro externo juega un papel importante,
como por ejemplo cuando ese ahorro viene acompafiado
de nuevas tecnologias y nuevos mercados, o nos permite
desarrollar obras que vienen a aumentar la potenciali-
dad economica, como son la construccion de carreteras
y la construccién de plantas hidroeléctricas que no po-
driamos financiar exclusivamente con ahorro interno.

(¢ Piensa usted que la inversion extranjera es con ve-
len te para nuestro desarrollo?

—Si, en la medida en que esté sujeta a nuestras
metas de desarrollo y cumpla alguno de los siguientes
requisitos: aporte de tecnologia, capacidad empresarial
y gerencial o nuevos mercados.

TECNOLOGIA Y DEPENDENCIA
¢Podriamos hablar de "imperialismo tecnologico” ?

—Si bien el imperialismo es un fenomeno global,
la expresion "imperialismo tecnoldgico” puede utili-
zarse para poner en relieve la importancia creciente de
la tecnologia.

La importancia de la tecnologia sumamente avanzada
ha provocado un aumento de nuestra dependencia y ha
agravado nuestros problemas de empleo.

¢Como podriamos trasladar la tecnologia a nues-
1ro pais sin someternos a ese imperialismo tecnologico?

—1La clave esta en actuar con base en criterios selec-

tivos, tomando en cuenta nuestras posibilidades y nues-
tras limitaciones, dentro del marco de una estrategia de
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desarrollo. Por ejemplo, se podria aumentar la informa-
cion que reciben los particulares y las instituciones au-
tonomas en cuanto a oportunidades de tecnologia exis-
tentes; fomentar la investigacion, y difundir sus resulta-
dos, en aquellas actividades que se pueden realizar ven-
tajosamente en el pais, dados sus recursos naturales y
las condiciones actuales y previstas en los mercados del
exterior; y revisar la legislacion que afecta a la forma
como se incorpora la tecnologia (por ejemplo, la ley
de patentes e inversiones extranjeras).

PUBLICO Y NIVELES DE VIDA.

(Considera usted que el gasto publico ha llegado a
niveles insoportables en nuestro pais?

—-No, pero es necesario reducir su ritmo de creci-
miento y mejorar su distribucion. Afortunadamente,
muchas de las causas que originaron el acelerado creci-
miento del gasto han comenzado a desaparecer. Por eso
es importante revisar el papel del Estado para los pro-
ximos afios. Creo que, antes de seguir extendiendo el
paternalismo estatal, debemos fortalecer al individuo,
y antes de continuar aumentando las funciones del Es-
tado, es necesario lograr una mayor eficiencia en las
que hoy realiza.

Nos gustaria conocer una explicacion mas amplia

acerca de su criterio sobre la (capacidad revolucionaria"
de nuestra democracia.

—FEs una cuestion simple. Son muchos miles los
costarricenses que en los ultimos 25 afios de nuestra
vida democratica han llegado a disfrutar de niveles de
vida parecidos a los de paises mas desarrollados que el
nuestro. No existe razén para que ese proceso se des-
continle, y mas aun debe acelerarse en las proximas
décadas. Pero para ello es necesario que quienes han al-
canzado esos beneficios no se refugien en el egoismo y
aprendan a compartir las ventajas del desarrollo con
los demas. Este es uno de los mas importantes desafios
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que habremos de superar en el futuro proximo, si que-
remos que nuestra democracia sobreviva. Si los grupos
economicos mas fuertes no ceden privilegios, llegard
el dia en que los perderan del todo.

EL PODER LEGISLATIVO.

;Qué opinion tiene acerca de nuestra Asamblea Le-
gislativa? ;Impulsaria cambios en ella?

—Definitivamente, es en nuestra Asamblea Legis-
lativa en donde se manifiesta en toda su riqueza el plu-
ralismo de nuestra democracia. Esto exige que sea un
pluralismo constructivo, de cuyo dialogo resulte en for-
ma permanente la interpretacion mas adecuada a los in-
tereses de nuestro pueblo. Para que esto sea posible,
debemos vigilar nuestro proceso electoral, a fin de que
caienes lleguen a la Asamblea sean, en realidad, los
auténticos representantes de los distintos grupos socia-
les de la nacion. Ahora bien, todo esto no es posible si
no modernizamos nuestra Asamblea, de modo que ese
organismo alcance el prestigio que le corresponde den-
tro de nuestra democracia. Es necesario dotarla también
de una biblioteca apropiada y de equipos técnicos que
permitan la eficaz labor de nuestros legisladores. Al-
gunos, que se complacen en hacer criticas a nuestra
Asamblea, sin detenerse a pensar un instante en el esta-
do de abandono en que hemos llegado a tenerla, no
se dan cuenta de que con muchos de esos injustificados
ataques estan minando las bases mismas de nuestra de-
mocracia.

DESEMPLEO, MANO DE OBRA,
MOVIMIENTO SINDICAL.

¢Es elevado el desempleo en nuestro pais?

—ZEn esta materia hay que ser muy categorico. Si

yo contestara a su pregunta como suele hacerse con jui-
cios comparativos, es decir, en relacion con el desem-
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pleo que existe en otras sociedades del hemisferio, la
respuesta seria que la desocupacion es baja en Costa
Pvica. Ciertamente estamos mejor aqui que en Chile,
Argentina, Brasil, México, Colombia, Pert, etc. Sin
embargo, nuestra aspiracion permanente ha de ser al-
canzar el pleno empleo, y creo que esto es posible si
tenemos un poco mas de imaginacion en muchas de
nuestras empresas. Un partido socialdemocrata es aquel
que subordina todo a la politica de empleo. Un desem-
pleo elevado desmoraliza a una sociedad.

Una vez le pedi a un economista, que me decia que
nuestra inflacion so6lo se podia combatir aumentando
el desempleo, que diera ¢l el ejemplo. Asi es, cuando
se recomienda el desempleo, siempre se piensa en el
desempleo de los demas. La inflacion es un mal peque-
fio sobre muchos; el desempleo ese un mal grande sobre
pocos. ;Qué es peor?

;Cree usted que el Partido Liberacion Nacional ha

seguido una politica de estimulo al uso de la mano de
obra?

—No, ni el Partido Liberacion Nacional, ni los
otros. En los tultimos 25 afios hemos abaratado lo que
no tenemos (el capital) y hemos encarecido lo que si
tenemos (la mano de obra). En términos generales, la
maquinaria estd exonerada de impuestos y las planillas
cargadas de impuestos. Cada vez que a alguien se le ocu-
rre crear una nueva institucion, piensa en gravar las
planillas. jComo nos ha faltado imaginacion! Esta equi-
vocada politica es la responsable de que exista en el
pais un exceso de maquinaria sin usarse. El error consis-
te en creer que para aumentar la produccion hay que
aumentar la capacidad instalada. Lo que tenemos que
hacer es establecer dos o tres turnos, pero parece que
algunos empresarios creen que las maquinas deben dor-
mir 16 horas.
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—Un sindicalismo tuerte, bien organizado y respon-

sable es vital para el fortalecimiento de nuestro régimen
democratico. Aun mas, si recomendamos una democra-
cia de participacion, es indispensable que exista un equi-
librio entre los diversos grupos organizados que integran
]a sociedad costarricense. Creo que en la actualidad los
trabajadores sindicalizados representan s6lo un 13%
de la fuerza laboral. Me parece que los sindicatos, en
contraste con otros grupos de presion, no han logrado
penetrar en ios partidos politicos, excepcion hecha dcf
partido Comunista. Dentro de los otros partidos, mi
impresién es que, de existir alguna influencia sindical,
ésta es de sindicatos de cuello blanco, fundamental-
mente de funcionarios publicos.

LOS PROBLEMAS DEL AGRO Y EL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL.

Usted presidio la comision que redacto el proyecto

de Ley de Ordenamiento Agrario y Desarrollo Rural
¢ One importancia tiene ese proyecto?

—A mi juicio, se trata de un proyecto clave. Ahi
esta contenido el instrumental juridico necesario para
solucionar los problemas del agro al menos por cincuen-
ta aflos. Es mas, se establecen las bases para la organi-
zacion de las comunidades campesinas y se introducen,
asimismo, todos los principios que orientan la filosofia
del Presidente Oduber, en el sentido de premiar al pro-
ductor eficiente y castigar al ineficiente. La aprobacion
de ese proyecto sera un importante paso en nuestro em-
pefio de aumentar la produccion agropecuaria, con jus-
ticia social.

(Cree que el sistema de seguridad social del pais es
el mas adecuado a nuestro desarrollo?
—No. Es verdad que mucho se ha logrado y que

no estd lejano el dia en que efectivamente el derecho
universal a la salud sea una realidad en Costa Rica.
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Sin embargo, si es eso lo que pretendemos, habr*
que poner atencion a algunos aspectos fundamentales en
la administracion de nuestros regimenes de seguridad
social. Yo no estoy convencido de que sea bueno que
los médicos lleguen a tener un unico empleador. Creo
que deberia pensarse en una partipicacion mas activa de
las comunidades en sus propios problemas de salud y
no recargar todo en el Estado. Podria ser muy util,
en este aspecto ,observar el debate que por tantos afios
se ha producido en Inglaterra acerca de este asunto.

En alguna oportunidad le manifest¢ a mi querido
amigo, don Jenaro Valverde, mis dudas sobre nuestro
sistema. Me preocupa la burocratizacion del profesional.

Por otra parte, mucho me temo que, con el aumento
del poder negociador de que gozaran médicos y traba-
jadores de la salud, al encontrarse en una situacion de
monopolio, se aumente su voracidad reinvindicacionista
en perjuicio de los usuarios, al igual que ha sucedido
en muchos otros paises de la América Latina.

ACTIVIDAD PRIVADA, FUNCION POLITICA
Y MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS

¢Cree usted cjue la juncion politica es incompatible
con ciertas acitvidades economicas privadas?

—Si el poder econdémico se usa para adquirir el
poder politico, estamos frente a una practica antide-
mocratica. Si el poder politico se usa para el enrique
cimiento personal, estamos frente a una inmoralidad.
Pienso que no existe incompatibilidad entre la actividad
privada —de los empresarios, campesinos, maestros, in-
telectuales y otros— y la funcién politica. Lo impor-
tante es mantener una estricta separacion entre una y
otra actividad, y sancionar en forma drastica a quienes
infrinjan este principio.
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¢ Piensa usted que Id radio, la prensa y la television
desempeiian el papel que les corresponde?

—No. Me parece que debemos adaptar nuestros me-
dios de comunicacién de masas a la modernizacion ex-
perimentada por el pais. Es necesario evitar que la pren-
sa, la radio y la television se conviertan en instrumentos
que deterioren el sistema democratico.

Pienso que es bueno para nuestra democracia que
estos medios permanezcan fundamentalmente en ma-
nos del sector privado, de los costarricenses, pero que
es indispensable ampliar el acceso de otros grupos, como
cooperativas y sindicatos, a la propiedad de la prensa,
escrita y hablada. Por otra parte, la prensa tiene una
gran responsabilidad en la formacion de la opinion

publica, y por ello es necesario que mejore su calidad
informativa.

OPEP Y MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO

/One opina sobre la Organizacion de Paises Ex-
portadores de Petroleo (OPEP)?

—Creo que la OPEP representa, en la historia de
la humanidad, el mayor triunfo de los llamados paises
del Tercer Mundo, en relacion con los industrializados.
Sin embargo, el éxito de la OPEP no es un éxito que
podamos celebrar unidos todos los paises del Tercer
Mundo, pues hasta el momento los miembros de esa
Organizaciéon no se han comportado como nosotros
hubiésemos querido. Es cuestion de tiempo, sin em-
bargo, pues no tiene sentido que se transfieran recursos
de los paises ricos a los paises arabes para que luego
éstos inviertan o presten esos recursos en Europa o en
Wall Street.

Pienso que América Latina, por tener un mayor
nivel de desarrollo social y cultural que Africa y Asia,

debe sacar ventaja: nosotros tenemos mas proyectos de
inversion que ofrecer.



¢/ Qué piensa acerca del Mercado Comiin
Centroamericano?

—Costa Rica, como todos los demas paises de Cen-
troamérica, ha obtenido grandes beneficios del Merca-
do Comuin. En primer lugar, ese procesos propicio la
industrializacion del area, lo cual no hubiera podido
lograrse dentro del reducido mercado de cada pais con-
siderando aisladamente. A estas alturas, resulta evidente
que los instrumentos utilizados para echar a andar el
Mercomin resultan absoletos: ya cumplieron su propo-
sito y deben cambiarse, a fin de evitar las dificultades
que se nos presenten en la actualidad, pues crean mas
problemas que los beneficios que nos otorgan. En este
movimiento de revision y de ajuste, nuestro pais debe
asumir el liderazgo. Pero es importante tener presente
que los incentivos para las industrias, y en general para
los sectores productivos, no deben ser permanentes ni
deben otorgarse en forma indiscriminada. Estos incen-
tivos deben tratarse como un instrumento util para d
inicio de las empresas, pero nada mas; y por otro lado,
deben concederse solo a aquellas que en realidad los ne-
cesiten. En segundo lugar, el Mercado Comiin nos ha
dado otro beneficio quiza menos tangible dentro del de-
sarrollo econdémico. Me refiero a que ha creado una
mentalidad empresarial diferente a la tradicional. Yo
insisto en que lo mas importante para Costa Rica son
sus recursos humanos, y en este aspecto, la formacion
del talento empresarial es de invaluable utilidad. No
es que hayamos creado necesariamente un nuevo sector
empresarial —pues, de hecho, muchos empresarios agri-
colas se trasformaron en industriales—, sino que hemos
formado un grupo de empresarios dindmicos y empren-
dedores; y esto debe apreciarse en todo lo que vale.
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DESTINO DE LA DEMOCRACIA
EN AMERICA LATINA

Con el aumento de regimenes dictatoriales en Amé-

rica Latina, Costa Rica recibe cada dias mas exiliados.
¢Piensa usted que la politica tradicional de asilo de
nuestro pais debe mantenerse?

—Definitivamente, si. Esta politica estd avalada
por una larga tradicion del pais. Ahora bien, lo que
usted sefiala es verdad: ultimamente el problema se ha
agudizado en cuanto a su magnitud debido al aumento
de los regimenes de fuerza en Latinoamérica. Creo que
ello no deberia, sin embargo, atemorizarnos, y mas
bien deberiamos buscar politicas claras para integrar a
loss extranjeros a nuestra sociedad y resguardar el in-
terés nacional, haciendo que se cumplan estrictamente
las reglas de juego establecidas para residentes fora-
neos en nuestro territorio.

(Qué destino a la democracia en América Latina?

—Sin duda, esta es una década negra para la demo-
cracia en América Latina. Muchos han aprendido, con
gran dolor, que la libertad de que se goza en una
democracia no puede confundirse con libertinaje. La
democracia es algo por lo que debe trabajarse perma-
nentemente. El precio de no hacerlo es muy elevado:
son miles y miles los latinoamericanos que hoy afioran
las libertades de que ayer disfrutaron, y que sélo ven
ante si un largo y penoso camino para recuperarlas.
Estoy seguro de que esta amarga experiencia hara sur-
gir demdcratas mas convencidos, que habran de ser mas
cuidadosos en conservar sus democracias cuando las re-
cuperen. Creo firmemente que al final el régimen de-
mocratico volvera a imperar en América Latina.
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IV—EFICACIA Y VIGENCIA DEL REGIMEN
DEMOCRATICO

OS resultados de este estudio nos mueven a hacer
algunas reflexiones en torno a la eficacia y la
vigencia del régimen democratico.

Aun cuando la democracia clasica pueda aparecer
ante nuestros 0jos como un concepto romantico, como
ana utopia, no hay duda de que sigue siendo el ideal
ie ayer y de hoy. Cuando los clasicos la formularon,
no tomaron en consideracién la experiencia. Simple-
mente, en busca de algo mejor volvieron sus ojos a los
viejos conceptos de la democracia griega. La meta era
un gobierno del pueblo. Nunca se preguntaron como
funcionaria el sistema, aunque supusieron que la vo-
luntad de este pueblo cobraria forma en la accién gu-
bernamental. Vino luego el sistema representativo. Se
creyd, entonces, que el elector tendria control sobre sus
elegidos por el simple hecho de haber votado. Se olvi-
daron, los clasicos, de un infinito nimero de problemas
y circunstancias que quiza en ese tiempo era imposible
prever: la indiferencia de la poblacion, su poco sentido
de responsabilidad, el poder de la propaganda y, espe-
cialmente, la proliferacion y la creciente influencia de
los grupos de presion.

Con el tiempo, el concepto de la representacion se
confundi6 con el derecho de participar en la eleccion de
los representantes: la preocupacion primordial de la de-
mocracia se concentré en la tarea de perfeccionar el su-
fragio y ampliar el nimero de sufragantes. Ahora bien,
el sistema de representacion, asi definido, resulta hoy
insuficiente para el fortalecimiento de la democracia. La
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democracia representativa no tiene sentido en nuestros
dias sin una democracia participativa.

La necesidad de una mayor participacion deriva del
hecho de que toda persona tiene siempre algo que apor-
tar, que ofrecer, que dar. En el campo de las ideas,
nadie posee toda la verdad. No hay wuna verdad, sino
muchas verdades. La pluralidad de ideas es, por ello,
esencial en el régimen democratico: cada cual estd en
capacidad de aportar algo en la construccion del destino
comun de los pueblos. Si deseamos fortalecer nuestra
democracia, es indispensable auspiciar la participacion
efectiva de todos en la toma de decisiones, tanto en el
ambito politico como en el econdémico, social, cultural
y, en fin, en todo cuanto afecte nuestra conducta y nues-
tros intereses.

No existe un patrén uUnico para canalizar la parti-
cipacion de los grupos sociales en el juego democratico.
Las organizaciones que se establezcan habran de ser
todas aquellas que los miembros de la sociedad con-
sideren convenientes para lograr los fines de participa-
cion deseados. Lo principal de dichas organizaciones ha
de ser su autonomia, de manera que no sean manipu-
ladas ni manipulantes, a fin de que puedan llegar a
convertirse en auténticos entes de participacion, es decir,
en instituciones sujetas Unicamente a las decisiones de
sus propios integrantes.

La democracia se opone a toda forma de poder ab-
soluto, incluso el de la mayoria. La democracia es dia-
logo, transaccion, lucha permanente en pos del consenso.
No es licito, ni para la mayoria ni para la minoria,
monopolizar el poder, pues ello implica la negacion del
derecho a disentir. La democracia supone una oposicion:
el verdadero democrata no sélo auspicia, sino que pro-
tege la existencia del adversario.

La democracia es tolerancia: garantiza el pleno ejer-
cicio de la libertad de pensamiento, de expresion, de
culto. El precio politico de la impaciencia es la autocra-
cia, cuyos rasgos caracteristicos son la imposicion de una
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voluntad y el cercenamiento de las libertades. Lo esen-

cial del sistema democratico es, entonces, el principio
de que nadie —no importa si es un hombre o un grupo
de hombres— debe imponer en forma arbitraria su cri-
terio a los demas. Quien gobierna debe actuar pensando
siempre que el dia de mafana puede no estar en el poder.

En algunos rincones de la tierra ha irrumpido la
violencia. La desesperacion de grandes masas de la hu-
manidad por lograr un cambio social més acelerado y
una mayor justicia en el reparto de los beneficios del
desarrollo econdmico, es cada vez mas critica. Los regi-
menes democraticos no han escapado a la crisis. Pero,
(podemos atribuir a la democracia este mal? Con fre-
cuencia nos preguntamos si dentro del marco de la de-
mocracia es posible alcanzar una mayor justicia social
y un satisfactorio desarrollo econdémico. No pocos afir-
man que la democracia es un sistema caduco, incapaz de
satisfacer las demandas del mundo actual. Me parece que
quienes asi opinan incurren en una ligereza, pues la
crisis que hoy vivimos no es exclusiva de los gobiernos
democraticos. Por el contrario, en muchos de ellos se han
previsto soluciones mucho mas juiciosas y eficaces que
en otros regimenes politicos.

Nadie desconoce que el sistema democratico adolece
de deficiencias y que estd expuesto a las amenazas del
totalitarismo, de derecha o de izquierda. Pero no hay
duda de que los paises democraticos hacen frente, con
éxito, a los problemas que presenta la cambiante reali-
dad del mundo. Su flexibilidad permite encontrar nue-
vas salidas y soluciones a las dificultades que surgen a
cada paso, y esto se hace dentro del contexto de respeto
a las libertades individuales. Es indiscutible que las ven-
tajas del sistema democratico, con todo y sus defectos
—inherentes, por otra parte, a toda creacion humana—
son sensiblemente mayores que las ofrecidas por los re-
gimenes totalitarios.

Perfeccionar nuestro sistema de modo que permita
una efectiva participacion de los diversos sectores socia-
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les en el proceso de toma de decisiones, mejorar los
patrones universales de escogencia de nuestros gober-
nantes y mantener al mismo tiempo la eficacia técnica,
podria ser, entonces, la solucion a las amenazas a que
hoy se enfrenta la democracia. Creo que nuestro compro-
miso, como demdcratas, es perfeccionar el sistema, luchar
por su consolidacion y preservar de ese modo la paz y
la libertad que por tantos afios hemos disfrutado.

Este estadio ha sefialado quiénes son nuestros gober-
nantes. Si bien la composicion de la élite es importante,
pues al hombre comin no le es indiferente estar gober-
nado por un grupo de empresarios, de profesionales o
de obreros, también es importante el tamafo y la fuerza
del liderazgo informal. El reto de nuestro tiempo con-
siste en lograr una mas equilibrada representacion de
todos los grupos sociales dentro de los diversos orga-
nos decisorios, tanto del Estado como privados. La de-
mocracia solo sobrevird si logramos distribuir de una
manera mas equitativa el poder y si somos capaces de
ejercer con eficacia el derecho de participar en las deci-
siones que nos afectan.

El que se desee distribuir el poder no significa, den
tro del régimen democratico, la suoresion de la autori-
dad, sin la cual caerfamos facilmente en la anarquia. La
alternativa es, entonces, alcanzar un sistema conforme
al cual la autoridad sea compatible con la libertad. La
libertad no implica irresponsabilidad ni ausencia de
todo freno moral. En la medida en que no podamos
remozar, bajo estos principios, nuestra democracia, esta-
remos imposibilitados para crear una nueva sociedad.

Perfeccionar nuestra democracia no es una tarea facil.
Pero tampoco es imposible. Habra serios tropiezos. Ha-
bremos de incurrir mas de una vez en errores y tendre-
mos que cambiar varias veces de rumbo. Sin embargo,
lo importante es que comencemos cuanto antes. Después
de todo, como lo dijo una vez Max Weber, "el hombre
no hubiera logrado lo posible si no hubiera intentado
una y otra vez alcanzar lo imposible”.
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EL COMPROMISO DE LOS INGENIEROS
AGRONOMOS

El papel de la educacion

ecia Kwan-Tzu, en un conocido aforismo, que

“si le damos a un hombre un pez, calmaremos

su hambre de hoy, pero si le enseflamos a pes-
car no tendra hambre nunca mas”.

Vivimos en un mundo en que nada avanza mas ra-
pidamente que el conocimiento. El hambre no podra
ser desterrada de Costa Rica mientras no dispongamos
de mas conocimientos, producto de un mayor impulso
a la investigacion en todos los campos del saber huma-
no.

Nuestra educacion transmite conocimientos, pero
no crea conocimientos. Reparamos mas en la cantidad
de personas que deseamos preparar que en la calidad de
la educacion que debemos ofrecerles. No es una exage-
racion afirmar que nuestra dependencia cultural del ex-
terior es quiza aun mas grande que la dependencia eco-
nomica con respecto a las naciones industrializadas del
Norte. Parece que no nos hemos percatado de que una
nacion es lo que sean sus hombres, y que un hombre
vale segiin su saber. Nos hemos contentado con adoptar
los conocimientos y la tecnologia que nos viene de afue-
ra, y no nos hemos preocupado por adaptar esa tecnolo-
gia a nuestras necesidades. Nos hemos olvidado que
ahorrar en investigacion es ahorrar en progreso. Y esto
es valido sobre todo en el campo de la agricultura nacio-
nal.
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La agricultura, base de la economia

Costa Rica es un pais fundamentalmente agricola
y durante muchos afios mas seguira siéndolo. A pesar de
que el sector agropecuario ha perdido importancia rela-
tiva en las ultimas décadas, sigue siendo la principal ac-
tividad para el desarrollo econémico del pais: genera
una quinta parte del producto interno bruto y atn re-
representa la mas importante fuente directa e indirecta de
empleo, ademés de que produce las dos terceras partes
de nuestras exportaciones.

El hambre solo podra ser vencida por el esfuezo de
los técnicos. No es, ciertamente, facil la tarea. Muchos
obstaculos se presentan en el camino. El desarrollo del
sector agropecuario supone vencer serias dificultades.
Soy optimista, sin embargo. Y soy optimista porque
creo en nuestros agricultores, en nuestros técnicos, en
nuestros ingenieros agronomos.

Durante los ultimos veinte afios ha existido un re-
lativo olvido del campo en Costa Rica. El proceso de in-
duustrializacion en que nos empefiamos hace varios afios
se llevo a cabo sin una adecuada base agropecuaria, pues
desarrollamos una industria que no utiliza las materias
primas producidas en nuestros campos. Esta politica es
lacausante, en alto grado, de la dificil situacion que su-
fre nuestra balanza de pagos, cuyo déficit actual es en
parte consecuencia de ese desequilibrado proceso de in-
dustrializacion, al punto de que, si no importamos ma-
merias primas, perecemos.

Otra de las dificultades que hoy nos aqueja es el
problema existente para ampliar la frontera agricola. El
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crecimiento demografico de la Meseta Central tuvo sa-
lida hacia el Pacifico Seco y hacia el Pacifico Sur. Es ne-
cesario ahora “conquistar” el Tropico Humedo, es decir,

las llanuras de Limon y Sarapiqui, tierras virgenes en
donde las condiciones de vida presentan serias dificulta-
des.

Produccion y eficiencia

El fortalecimiento del sector agrario debe propen-
der a un aumento de la produccion y de la eficiencia,
por una parte, y a la justicia en la distribucion del pro-
ducto, por otra.

La trasmision de los conocimientos adquiridos
mediante un mayor estimulo a la investigacion es le
que constituye la verdadera “extension agricola”. Pero,
(como aumentar la produccién y mejorar la productivi-
dad? Las soluciones no son faciles. Quiza por pensar que
debemos producir mas bienes y servicios, nos hemos ol-
vidado de la eficiencia con que éstos deben producirse.
El problema de la eficiencia es complejo. Si dice que
una institucion es eficaz cuando cumple con sus objeti-
vos, y que es eficiente cuando produce al menor costo
posible. Debemos preocuparnos no sélo por aumentar
nuestra produccion, sino también por mejorar nuestra
productividad. Es mucho lo que podemos hacer por
disminuir los costos unitarios.

Es necesario fortalecer la educacion agropecuaria
en todos los niveles: cuarto ciclo, enseflanza técnica y
ensefianza superior.
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Creo que las universidades deben participar acti-
vamente en la capacitacion de los agricultores por me-
dio de cursillos, seminarios u otras actividades seme-
antes, pues de la preparacion de los recursos humanos
depende en gran medida el aumento de la productivi-
dad del pais. No basta, a mi juicio, preparar ingenieros
gronomos, topografos, peritos agricolas e ingenieros
forestales; es imprescindible capacitar a los trabajadores
agricolas. Esta es la trasmision de conocimientos que
demandan las generaciones futuras, por lo menos en lo
que resta de este siglo. Nuestro pais requiere un acervo
de personas con conocimientos agricolas. Al fin y al
;ibo, el desarrollo de una nacion depende fundamental-
mente de los recursos humanos. En el proceso de desa-
rrollo, Lo importante es el hombre. De nada sirve la
maquina si no se sabe manejar: una computadora en las
manos de un un mal programador es como un lapiz en la
manos de un analfabeto.

Por otra parte, la asistencia técnica gratuita que el
Estado brinda debe destinarse exclusivamente a los me-
dianos y pequefios agricultores, dandoles prioridad a
1 ds que estén debidamente organizados en cooperativas
y en otro tipo de asociaciones.

Considero necesario brindar estimulos para la ca-
ri talizacion de las explotaciones agropecuarias. Para
ello se requiere una modificacion del régimen del im-
ruesto territorial vigente, el cual erroneamente castiga
¢1 agricultor que desea hacer producir su tierra, mien-
tras premia al ineficiente.
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La inversion publica en el agro

Es de suma importancia orientar ia inversion pu-
blica hacia el agro. Debemos estimular la construccion
de caminos rurales, obras de regadio, viviendas e insta-
laciones para almacenamiento. Es ilogico, ademas de
injusto, continuar, como se ha hecho en los Wltimos
aflos, con la politica de canalizar fundamentalmente
hacia las zonas urbanas la inversion publica. Desde lue-
go, esa politica ha respondido en buena parte a las de-
mandas de los grupos de presion localizados en dichas
zonas. Es urgente modificar esta situacion, y volcar ha-
cia las zonas rurales el grueso de las inversiones del Esta-
do. Esta actitud responde a la necesidad de solucionar
los grandes problemas sociales que comporta la concen-
tracion de los habitantes en las zonas urbanas, pero
también tiene el propodsito de elevar el nivel de vida de
las comunidades campesinas, a la vez que se perfeccio-
nan los mecanismos para alcanzar una mayor produc-
cién y una mas alta productividad en el campo.

Justicia distributiva

Para lograr una mayor justicia distributiva en los.
beneficios del agro, son muchas las medidas que pue-
den tomarse. Es necesario que la politica de precios no
se utilice, como en el pasado, para castigar a los produc-
tores, pero tampoco para concederles subsidios exagera-
dos mediante la fijacion de precios muy por encima de
los del mercado internacional. Es imprescindible pen-
sar en el consumidor a la hora de fijar los precios de sus-
tentacion para los productos agricolas, pues los precios
deben usarse como mecanismo de fomento de la pro-
ducciodn, pero sin perjudicar a los consumidores.
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De la politica de salarios y de la politica tributaria
depende, al igual que sucede con los precios, el que ten-
dimos una justa o inicua distribucion del producto del
agro.

Aun cuando estos factores son condiciones necesa-
rias para lograr una mas justa distribucion del produc-
to, no son suficientes y, por ello, resulta indispensable
modificar la estructura de la tenencia de la tierra, pues
es la propiedad uno de los principales determinantes de
lariqueza. Los mecanismos tradicionales de distribu-
cion de ingreso son insuficientes. Costa Rica debe deci-
dir si lo que queremos es una sociedad de proletarios o
una sociedad de propietarios: de pequefios, medianos y
grandes propietarios, pero en donde los medios de pro-
duccion estén distribuidos de la manera mas equitativa
posible.

Estamos orgullosos del crecimiento experimenta-
do durante las ultimas décadas. También nos sentimos
satisfechos de que haya habido una distribucion mas o
menos equitativa de ese crecimiento. Hemos creado
una clase media importante. Es evidente, sin embargo,
que la distribucion de la riqueza ha favorecido funda-
mentalmente a los sectores medios de cuello blanco so-
bre los sectores medios productivos. Esto nos invita a
meditar un poco acerca de la necesidad de fortalecer al
sector medio productivo: el pequefio cafetalero, el pe-
quefio empresario azucarero, el pequefio arrocero, en
fin, el pequefio agricultor.
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La organizacion de los productores

Poco de lo que he dicho se puede lograr si no al-
canzamos una mayor eficiencia en el sector publico, de
tal modo que la planificacion, la coordinacion interins-
titucional y la regionalizacion de los servicios estatales
funcionen real y eficazmente. Tampoco se puede lograr
el perfeccionamiento del agro si no se produce y conso-
lida la organizacion de los pequeiios y medianos campe-
sinos, pues son ellos los llamados a defender sus propios
intereses. La constitucion de UPANACIONAL es un
paso de enorme importancia y significado en el proceso
de democratizar cada vez mas nuestras organizaciones
socioecondmicas.

La revolucion posible

El pais requiere muchos otros cambios. Pero el
cambio debe producirse a la manera costarricense, “a la
tica”, mediante el didlogo y la transaccion. No nos con-
vienen -ni estamos interesados en ellos- los patrones fo-
raneos o exoticos que han demostrado ser un fracaso en
otras latitudes. Debemos aspirar a una “Revolucion po-
sible”, concordante con nuestro sistema democratico y
nuestras mas puras tradiciones civilistas.

Pero este proceso, como todo fendmeno, requiere
un agente de cambio. El ingeniero agronomo es al agro
lo que el surco es a la simiente. Este cambio jamas podra
lograrse sin la activa participacion y el compromiso va-
liente de todos ustedes, los ingenieros agronomos.
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LA IGLESIA: DEFENSORA DE LOS
VALORES ETERNOS DEL HOMBRE

na reunion de esta naturaleza reviste una impor-

tancia especial para un politico. Nuestra activi-

dad diaria nos obliga a enfocar los problemas, y
a referimos a ellos la mayoria de las veces, desde una
perspectiva pragmatica. Una reunion como esta nos da
la oportunidad de enmarcar nuestra accién y nuestro
pensamiento en una perspectiva trascendente. Tal
oportunidad no puede desperdiciarse, porque es preci-
samente esa dimension trascendente la que le da sentido
a toda nuestra vida, incluida la politica.

Para quienes aspiramos a orientar, en el plano de
la historia, a un pueblo predominantemente catdlico
como el costarricense, la hospitalidad y la compaiia de
ustedes, asi como la oportunidad de comentar el docu-
mento de los obispos centroamericanos, tienen un valor
incalculable.

La Posicion de la Iglesia

En medio de extremismos de todos los signos, la
Iglesia Catdlica ha actuado con valentia como muro de
contencion, fundamentalmente en resguardo de los de-
rechos humanos y de las libertades civiles. Este ha sido,
por decirlo asi, el papel visible de la Iglesia en Centroa-
mérica en los ultimos afios. Y digo “visible” porque ha
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habido un papel mas oculto, pero no menos importan-
te, que ha desempefiado y estd desempefiando la Iglesia
todos los dias en la region. Y es el de llevar consuelo y
esperanza a los centenares de miles de familias que su-
fren cotidianamente los resultados de la pobreza, de la
opresion y de la violencia.

El documento “Nuestra salvacion es Cristo, Apor-
te re la Iglesia en la historia presente del hombre cen-
troamericano”, viene a plantear, por encima de cual-
quier duda, la posicion de la Iglesia de cara al desafio
actual y futuro de Centroamérica. Hay que sefalar,
como su primer mérito, que el documento acierta ple-
namente en su diagndstico del origen y la naturaleza de
la situacion centroamericana. En la base de esa situa-
cion estd la injusticia; una injusticia que se refleja inter-
namente en la pobreza de los pueblos centroamerica-
nos, y externamente en la dependencia de nuestros pai-
ses de variables y politicas econdmicas internacionales
sobre las cuales tenemos poco o ninglin control.

A esta situacion basica de injusticia vienen a su-
marse otros factores como la corrupcion publica y priva-
da, la irresponsabilidad politica, los problemas en la
educacion y en la familia, todo lo cual desemboca en la
mas nefasta de las consecuencias posibles: la violencia.

El istmo centroamericano es hoy una region de la
América Latina especialmente afectada en sus intentos
por lograr desarrollo econémico y social. El que su pro-
blemas se puedan calificar como singulares, no emana
solamente del precario nivel de desarrollo relativo, pues
es comun a muchas naciones. Tampoco puede ex-
plicarse en el tramite de una prolongada crisis econdémi-
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ca que sustenta un proceso de empobrecimiento soste-
nido y acelerado, pues es también caracteristica comuin
a decenas de paises. Lo mismo podria agregarse frente a
la tradicién de gobiernos dictatoriales en algunos de sus
paises; frente al peso desmedido de una deuda externa;
frente a la pérdida angustiante en los términos de inter-
cambio de sus principales productos; frente a la fuga de
capitales,

y asi sucesivamente frente a todos los aspectos con que
estos afios se ha venido explicando la persistente crisis
economica.

Con todo el dramatismo que pueda presentar un
cuadro en que se suman todos los males econémicos y
sociales de nuestros dias, no es posible concluir, sin em-
bargo, que ello es lo que singulariza a la region centroa-
mericana. Esa suma de males la encontramos también
en otras naciones y conjuntos de naciones.

Ignorar que en algunos pueblos de Centroamérica
se desarrollan luchas armadas, no tiene sentido. Tam-
poco puede soslayarse el hecho de que estas pugnas ad-
quieren fuertes connotaciones ideoldgicas internas y ex-
ternas, incluyendo la participacion de potencias allende
la region. Se agregan asi a los serios problemas de sub-
desarrollo definidos en esquemas norte-sur, aristas pu-
blicas y notorias de enfrentamiento este-oeste.

El creciente numero de refugiados politicos; las
guerras de guerrillas en progreso; los ya diarios proble-
mas fronterizos entre naciones del istmo; el aumento de
asesores, entrenamiento y conscripcion militar; manio-
bras bélicas de grandes proporciones; actos de terroris-
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declaraciones politicas de confrontacion, en que parti-
cipan paises de dentro y fuera del area, son algunos de
los indicadores que no permiten ignorar el conflicto
este-oeste, ni la importancia geopolitica asignada a la
region por las grandes potencias.

Una cruz de sombrias predicciones

La interseccion de los problemas Norte-Sur y
Este-Oeste, configura sobre Centroamérica una cruz
que irradia sombrias predicciones. Mientras para algu-
nos esta cruz debe deshacerse combatiendo las injusti-
cias sociales y retomando caminos de crecimiento eco-
némico, para otros solo podra desarmarse si se destruye
la raya horizontal del enfrentamiento ideoldgico Este-
Oeste. Mientras este debate persiste, la América Cen-
tral se arma, se hace mas pobre. Estancadas estin sus
economias generalizando pobreza; estancadas sus gue-
rrillas, de uno y otro signo, perpetuando muerte y deso-
lacion.

Es, entonces, la suma de desigualdades acumula-
das a la suma de pretensiones de hegemonia ideologica,
manifiestas o implicitas, la que da caracteristicas sin-
gulares al area centroamericana. Es esta la razén que
hace pensar a la mayoria de las naciones del mundo, que
lo que suceda en América Central, la forma en que se re-
suelvan los conflictos, tendra repercusiones politicas y
econdémicas que habran de sobrepasar los limites geo-
graficos de la region. Por eso interesa su solucion como
tarea prioritaria, aun en el contexto de crisis generaliza-
da; por ello es que se habla de tratamientos especiales,
diferentes, para Centroamérica.
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Ante esta situacion dramatica, no solo los politi-
cos y los religiosos, sino todos ios hombres y mujeres
responsables nos preguntamos: (Cual es la solucion?
Las ideologias que heredamos de nuestro pasado euro-
peo se han mostrado incapaces de solucionar los proble-
mas de nuestros pueblos. Tal como lo afirma el docu-
mento episcopal: “El capitalismo liberal, conforme al
pensamiento de Puebla, igual que el colectivismo mar
Xista, atenta contra la dignidad de la persona humana
al establecer la primacia del capital sobre el trabajo; ins-
pira estructuras generadoras de injusticia por estar di-
chas estructuras condicionadas al proceso de expansion
del capital... y constituye una idolatria de la riqueza”.
Sobre el colectivismo marxista, dice el documento: “El
marxismo, en su teoria y en la practica, atenta contra
los valores fundamentales del cristianismo. Profesa ra-
dicalmente el materialismo ateo; rechaza toda trascen-
dencia y considera la religion como principio de evasion
y de division”. Con mucha perspicacia, el documento
de los obispos centroamericanos sefiala una tercera doc-
trina, igualmente irrespetuosa de la dignidad humana:
La Doctrina de la Seguridad Nacional, que “se apoya en
la fuerza militar y niega la participacion del pueblo en
las decisiones politicas”. “Al sobrevalorar el concepto
de la seguridad nacional -dicen los obispos- lo convierte
en un fin en si mismo y fortalece el totalitarismo radi-
cal”. En palabras del documento de Puebla, la doctrina
de la seguridad nacional “Constituye la seguridad del
Estado sobre la inseguridad permanente de los indivi-
duos”. Y que nadie se llame a engafio: esta doctrina la
aplican no solo los regimenes de extrema derecha, sino
también los de extrema izquierda, como lo ejemplifica
muy claramente el caso de Nicaragua.

98



La solucion: un humanismo cristiano

Capitalismo liberal, materialismo marxista, doc-
trina de la seguridad nacional: tres enemigos del ideal
cristiano y democratico, que pugnan con este por alcan-
zar la hegemonia en la América Central. Ante tales cir-
cunstancias, jqué nos propone la Iglesia, por medio de
la autorizada voz de sus obispos? Un humanismo cris-
tiano. No un “modelo cristiano” socio-econémico o po-
litico, porque, como bien lo dicen los prelados, no es
tarea de la Iglesia elaborar modelos. No. Lo que nos
pone la Iglesia es un humanismo cristiano que se ex-
presa claramente en la prédica infatigable del Papa Juan
Pablo II, y en documentos como el de Puebla y el que
hoy comentamos. Un humanismo cristiano que aspira a
construir la “civilizaciéon del amor” en la justicia, en la
verdad y en la libertad, teniendo por instrumento, y
esto es de capital importancia, una conversion auténti-
ca. una conversion eficaz, “una conversion integral que
abarque tanto el aspecto personal como el aspecto so-
cial. Dice el documento que “Conversion personal y
conversion social estdn indisolublemente unidas”. Y
agrega que “Por no haberlo tenido suficientemente en
cuenta se ha instalado en nuestros paises la injusticia,
quees una flagrante negacion de la civilizacion del
amor”. Si se me permite una interpretacion personal de
estas palabras, yo diria que la situacion de injusticia
que secularmente han soportado nuestros pueblos no es
otra cosa que el predominio de nuestras debilidades en-
quidistadas en nuestra estructura econdmica y social; y
que el construir la civilizacién del amor es la tarea re-
dentora que se ha propuesto la Iglesia, con fe en que es
posible desterrar de nuestra historia esa lacra secular de
injusticia. No obstante, ello sera imposible sin esa con-
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version personal y social de cada uno de nosotros, nico

camino para superar el divorcio entre la fe y la vida.
La civilizacion del amor

Construir la civilizacion del amor es posible. Pro-
bablemente el pais centroamericano que mas se ha acer-
cado a ello es Costa Rica, con su tradicion de tolerancia
politica, de civilismo y de acercamiento gradual a una
situacion de verdadera justicia social. Por eso, a los cos-
tarricenses nos cabe una particular responsabilidad en la
actual coyuntura de Centroamérica es la responsabilidad
de mantener viva la esperanza.

Quiero concluir sefialando que el aporte de la Igle-
sia a la solucion de los problemas de nuestra region me
parece invaluable. Si a la Iglesia la vemos perseguida
por igual en Polonia, Nicaragua o Chile, es precisa-
mente porque defiende, por encima de intereses politi-
cos, los valores eternos del hombre. Ante la cruz que
configuran los problemas  Norte-Sur-Este-Oeste, la
Iglesia responde con la cruz de Cristo, la de los valores
inmutables, la unica capaz de inspirarnos para superar
la grave situacidn que hoy vivimos. Los costarricenses
debemos unirnos en una cruzada que lleve los valores de
esa cruz a toda Centroamérica.

Una vez me dijo Monseflor Arrieta que Jesucristo
es el amigo que no desmaya ni traiciona jamés. Porque
estoy convencido de que esto es verdad, es que abrigo la
esperanza para la América Central.
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