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A mis padres, que con su carifio
y energia de un cuarto de siglo
hacen posible sustentar la presente.



INTRODUCCION

El estudio de los partidos politicos representa un tema de honda trascendencia para el estudio de
la historia. A través de ellos podemos percatarnos de las multiples facetas de la vida social de un
pueblo, ya que los partidos politicos son verdaderos factores de convergencia de realidades socio-
economicas y culturales. Y son factores también de convergencia siquica, pues en ellos se
manifiesta la actitud volitiva del hombre en los momentos culminantes de la decision.

De conocimiento general es la falta de exploracién que caracteriza a casi toda la temdtica de
nuestro acontecer historico. De alli que nos decidiéramos a incursionar en un campo arduo y
dificil, como es el estudio de un determinado partido politico.

Y precisamos los adjetivos arduo y dificil, por cuanto este estudio encuentra dos limitaciones
fundamentales que estan en la naturaleza misma de la historia. En primer lugar, la carencia en el
autor de una adecuada perspectiva historica, consecuencia directa de la contemporaneidad de los
hechos historicos analizados. En sequndo lugar por ser un tema en donde la esencia
eminentemente subjetiva de la historia cobra atin caracteres de mayor dimension, pues es historia
reciente, en donde las manifestaciones vitales se proyectan con inusitada fuerza sobre el presente
historico.

Es con las salvedades apuntadas que nos hemos decidido a presentar este trabajo. Nuestro estudio,
antes que analizar figuras politicas o intrigas palaciegas, pretende realizar un enfoque
institucional de la contribucion liberacionista a los ultimos veinticinco afios de historia
costarricense.

Con todas las limitaciones inherentes, unas al que esto escribe y otras a la casi virginidad
historiogrdfica sobre enfoques institucionales en la Historia Patria, es que nos proponemos en este
trabajo indagar sobre las fuentes e inquirir sobre el origen de Liberacion Nacional, analizar el
aporte institucional y las proyecciones internacionales de una nueva modalidad politica en Costa
Rica y concluir con la busqueda de su filosofia politica, realizando finalmente la caracteristica
estimativa que el estudioso de la historia no puede rehuir.

Sélo nos resta por agregar que, satisfechos estariamos si con este estudio se inician otros similares
y superiores sobre ese rico e inexplorado filon que, en nuestra historia, es el estudio de los partidos
politicos.

Queremos poner de manifiesto, en cuanto al tema estudiado, que a pesar de la abundante
bibliografia existente sobre muchos de los temas especificos por nosotros tratados no existe
ninguna obra que sistemdticamente realice un enfoque integral del tema.

De alli que principalmente consultamos obras que realizan enfoques parciales de la cuestion.

Para el tema de los origenes del Partido hemos consultado todos los ejemplares existentes de ta
Revista Surco, editada por el niicleo matriz de Liberacion, el Centro de Estudio de Problemas
Nacionales, que resume de primera mano el pensamiento originario de ese grupo. La formacion
del Partido Social Democrata, su accion y pensamiento, lo hemos estudiado en el periédico "El
Social Demécrata " principalmente y es fuente bibliogrdfica de primer orden, ya que era voz oficial
de los socialdemdcratas.



Hemos omitido el estudio relativo a los acontecimientos y hechos bélicos de la Revolucion del 48,
pues a este respecto existe una extensa y valiosa tesis del Lic. Oscar Aguilar Bulgarelli.

En cuanto a la participacion liberacionista en las campafias electorales, hemos usado de los
estudios estadisticos del Lic. Alejo Aguilar y otros especialistas en ese campo y nuestra labor se ha
remitido a la interpretacion y andlisis de esos datos.

El estudio de la obra de gobierno nos llevé a consultar multitud le folletos, articulos e informes
presidenciales y de instituciones autonomas Tratarnos con este material de realizar una sintesis
unida a un enfoque histdrico-institucional

Las relaciones internacionales las hemos estudiado a la luz de las diversas publicaciones hechas
por la Revista Combate, compendio historico-politico especialmente referido a Latinoamérica.

Quizd el mayor problema desde el punto de vista bibliogrdfico lo constituyo el capitulo relativo al
pensamiento politico de Liberacion Nacional, debido a la ausencia de directrices generales bien
definidas en el Partido. Sin embargo, utilizando obras que recogieron el pensamiento filosofico de
la socialdemocracia, nos propusimos encontrar puntos caracteristicos del pensamiento
liberacionista.

Quiero dejar constancia de profundo agradecimiento al Licenciado Carlos Meléndez Chaverri,
director de esta tesis, por la magnifica orientacién brindada, lo mismo que por el suministro de
abundante bibliografia.

Mas todo lo anterior es solo una infima parte de lo debido al Licenciado Meléndez, pues desde su
catedra de Métodos y Prdcticas de Investigacion supo crear lo que considero mds valioso y
trascendente: el inculcar en quienes hemos tenido el singular honor de ser sus alumnos, el
auténtico interés por la investigacion historica

Al Dr. Chester J. Zelaya quiero dejar testimonio de mi agradecimiento, por la forma rdpida y
acuciosa en como reviso la tesis, dindome una serie de importantisimas indicaciones.

El Dr Manuel Formoso, miembro dictaminador del presente trabajo me hizo igualmente
importantisimas observaciones, lo que le agradezco sobre todo en lo relativo a encauzar la
presente investigacion por el sendero académico del cual es fdcil salirse por la indole del tema ya
que solo con su inteligente consejo puedo haber logrado la suficiente objetividad que el estudio
reclama.

A mis compafieros de la Juventud Liberacionista y amigos personales Bernardo Van der Laat,
Carlos Enrique Corrales, Luis Paulino Gonzdlez, Jorge Alfaro, Guillermo Sandoval y Gerardo
Trejos, mis mas expresivas gracias por el suministro de materiales bibliogrdficos, lo mismo que por
sus voces de aliento. A todos, muchas gracias.

San José, Febrero de 1968
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL PARTIDO LIBERACION NACIONAL

A. El Centro de Estudio de los Problemas Nacionales

La fundacioén del Centro, en marzo de 1940, iba a significar con los afios un hecho de inmensa
trascendencia en la vida politica e institucional del pais, ya que este grupo seria el nticleo basico del
cual saldria el Partido Liberacion Nacional.

Dicho Centro, que habia venido a ser el colofén de un proceso de integracion de las juventudes
intelectuales, arranco en 1937 con el establecimiento de una Asociacién Cultural de Estudiantes de
Derecho.

Luego, en 1939, la dinamica de ese grupo hizo que se convirtiera en el eje llamado "Consejo
Estudiantil Universitario"”, hoy Federacion de Estudiantes Universitarios de Costa Rica.(1)

Como se puede observar, este grupo a diferencia de tantas asociaciones estudiantiles iba tomando
caracteres de permanencia y presentaba una interesante evolucion: de grupo cultural pasaba a grupo
politico-universitario, para plantearse finalmente, con criterio estudioso, la intrincada problematica
costarricense.

Lo primero que importa precisar es si este grupo constituia una generacion, stricto sensu. Veamos
en el pensamiento de esta agrupacion lo que se entendia por generacion:

"Una generacion no se constituye por el hecho de que unas mismas personas hayan nacido
en un mismo tiempo. Lo que crea una generacion como distinta de la otra es la experiencia
histérica comiin elaborada y concebida en formas distintas".(2)

La conciencia de grupo, el criterio de generacion, es el elemento comtn de busqueda. Asi Cafias nos
dice a este respecto:

"El primer aspecto que distingue a los muchachos del Centro, es la conciencia que tienen
de ser una generacion en el mds estricto sentido de la palabra, de una generacion que no se
conocia desde la del 89". (3)

Idéntico criterio es sostenido por Navarro Bolandi, en lo que se relaciona a la realidad del criterio de
generacion en los jovenes del Centro, aunque discrepa de Cafias en considerar la del 89 como una
generacion.(4)

El Centro presentaba cierta homogeneidad, pues basicamente va a estar constituido por profesores y
estudiantes universitarios, profesionales jévenes y estudiantes de secundaria.

Factor indispensable para la cohesion del grupo fue la llegada al pais del prestigioso intelectual don
Roberto Brenes Mesen, quien después de una larga y brillante trayectoria en el ambito universitario
norteamericano volvi6 al pais con los amplios horizontes que viaje y estudio confieren a las
inteligencias preclaras.



Navarro nos resume precisamente cual fue el aporte de Roberto Brenes Mesen a esta joven
generacion:

"Resultado, que de no haber tenido la feliz iniciativa de plantearle sus inquietudes al recién
llegado Brenes Mesen, en busca de orientacion para el futuro, esos jovenes se hubieran
perdido irremediablemente por los vericuetos de la politiqueria, de la garrula declamatoria
y del lugar comtn, o acaso extraviado por los mismos caminos en que extraviada anduvo la
generacion del 89". (5)

Otra influencia intelectual digna de tomarse en cuenta fue la del entonces Embajador de la
Reptiblica de Colombia, don Plirio Mendoza Neira, quien dio una serie de charlas a los centristas(6)
y ejerci6 una importante tutoria intelectual ya que se estudié a fondo el liberalismo colombiano.(7)

A la par de estos factores el vigoroso pensamiento de Victor Rauil Haya de la Torre y sus teorias que
tienden a aplicarse concretamente en la realidad latinoamericana, fueron temas obligados en los
estudios del Centro.

Factor de capital importancia fue el contar el Centro con un érgano de difusion denominado
"Surco", que constituye hoy la mejor fuente que tenemos para conocer el pensamiento y las
actividades del Centro.

En 1940 funcionaba en la ciudad de San Ramoén un Centro Cultural, donde se daba charlas sobre los
temas mas diversos, a la que asistian gran cantidad de vecinos y un grupo de centristas como
Gabriel Dengo y Hernan Gonzalez. Surgio entonces la idea de encauzar estas inquietudes
intelectuales en una revista. Esta era otra brillante idea de Brenes Mesen y pronto se le dio el
significativo nombre de "Surco", sugerido por don Isaac F. Azofeifa.

Originalmente, no aparecia como el 6rgano beligerante del Centro, sino que era un "Cuaderno
Quincenal de cultura" que se editaba en una imprenta de San Ramon y que vio a la luz el 15 de
setiembre de 1940.

Como toda iniciativa cultural en Costa Rica, la revista sufria toda clase de pruebas, que empezaban
por nuestro idiosincratico "choteo", pero una ve/, mas se puso de manifiesto la unidad centrista y en
enero de 1941 se convirti6 en érgano oficial del Centro, contando ya tres afios después de su
fundacioén, con 600 suscripciones y un tiraje de mas de 2.000 ejemplares por edicion.(8)

Uno de los principales ideales era "la formacion de un partido politico auténticamente
democratico", de alli que pronto el (entro fue presentando una estructura definida, en que y;i no sélo
los cuadros de estudio eran importantes sino que también se disponia de una serie de diganos
politicos que tendian a la accion.

Tres organos basicos lo constituian:

1) El Centro de Estudio de Problemas Nacionales: lo formaban comisiones dedicadas a la
investigacion de la problematica nacional, era el cuerpo técnico, doctrinario, dividido en
diversas comisiones especializadas, las cuales brindaban dictamen y en base a ello se
procedia a la discusion publica en reuniones ordinarias. Este 6rgano fue la base o ntcleo del
Centro en su trayectoria historica. A manera de ejemplo, podemos ver que en setiembre de
1943, las comisiones y sus respectivos jefes eran:

a) Agricultura, Industrias y Fomento: Ing. Luis Antonio Villalobos.
b) Asuntos sociales y econdémicos: Lic. Rodrigo Facio Brenes.



c) Hacienda, Banca y Comercio: Rafael Alberto Zufiga Tristan.

d) Educacion: Prof. Carlos Monge Alfaro.

e) Gobierno Interior y Legislacion: Lic. Amoldo Jiménez Zavaleta.
f) Relaciones Exteriores: Lic. Fernando Fournier Acufia.

g) Salubridad: Lic. Héctor Vindas.

El coordinador general de las comisiones, era el Lic. Gonzalo Facio Segreda.

2) Otro 6rgano importante era la Asamblea de Miembros activos, compuesta por aquellos que
después de haber trabajado eficientemente por espacio de un afio, y estar compenetrados de
la ideologia dominante en el Centro, eran elevados a la categoria de miembros activos.

La Asamblea de Miembros Activos, estaba gobernada por una Junta Directiva, que en 1943,
se componia de la siguiente forma:

Presidente: Jorge Rossi.

Vice-Presidente: Ing. Luis Antonio Villalobos.
Secretario: Lic. Manuel Antonio Quesada Chacon.
Pro-Secretario: Ing. Juan José Gutiérrez.
Tesorero: Jaime Allen Garro.

Fiscal: Juan Manuel Revilla.

lo. Vocal: Ing. Manuel San Roman Chaverri.

20. Vocal: Marcial Barrientos.

3) El Comité Ejecutivo: Integrado por ocho miembros, electos por la Asamblea, y responsables
ante la misma.

Este comité es el 6rgano ejecutivo del Centro, siendo el encargado de llevar a la practica las
resoluciones de la Asamblea. Podia tomar resoluciones rapidas, basandose en la inspiracion
doctrinal de los documentos oficiales del Centro.

En 1943, el Comité Ejecutivo, estaba integrado de la siguiente forma:

Oton Acosta Jiménez, Director de Publicaciones en Diario de Costa Rica.

Alberto F. Cafias, Director de transmisiones y Secretario del Comité.

Lic. Paudl Chaverri Rodriguez, Director de Publicaciones en "La Hora".

Lic. Rodrigo Facio Brenes, Director de Secciones y Coordinador del Comité.

Lic. Gonzalo Facio Segreda, Director de Comisiones del Centro de Estudio.

Gerardo Fernandez Duran, Director de la Revista "Surco".

Prof. Carlos Monge Alfaro. Director de Propaganda. Rafael Alberto Zufiiga, Director del
Movimiento Cooperativista.(9)

Es importante sefialar que conforme se fue organizando el Centro en la forma descrita, se fue
orientando hacia una labor de difusién mas amplia de sus actividades; ya no s6lo en "Surco" sino
también publicaciones, los miércoles de todas las semanas, en el "Diario de Costa Rica" y "La
Hora", con el fin de hacer una difusién amplia de su pensamiento. En esto contaron con la
colaboracion de don Otilio Ulate, director de esos 6rganos de propaganda y la relacion entre Ulate y
los jovenes centristas tendria significativa proyeccién en la vida politica del pais.

Otro aspecto interesante de la organizacion del Centro, fueron las denominadas "secciones" que
eran organismo dependiente directamente del Comité Ejecutivo del Centro. A las mencionadas
secciones se les daba el caracter de grupo "restringido, homogéneo, disciplinado y perseverarante" y



entre las condiciones exigidas al centrista: "actitud antipolitiquera, valia moral, capacidad de
organizacion, adhesion a las ideas centristas".

La seccion podia estar ubicada en una cabecera de canton o de provincia, sin existir ninguna
diferencia jerarquica entre ellas. Para la apertura de dichas secciones, se necesitaba la autorizacion
del encargado de secciones de San José. Las secciones fueron un éxito: en abril de 1943, se
organizo la de Cartago, en esos mismos afios las habia en Heredia, Puntarenas y Alajuela. En la
provincia de Guanacaste existian en Liberia, Santa Cruz y Nicoya.

En setiembre de 1943. se celebraba la primera reunion nacional de centristas con lo que se inicia su
proyeccion, en todas las partes del pais.(10)

Resulta importante observar, cuales eran los objetivos generales, que perseguian las denominadas
"secciones":

"Una de las mds grandes preocupaciones del Centro es la homogenizacion de pensamiento
de sus miembros ele todo el pais. No se trata, desde luego, de formar un rebafio de personas
sin criterio propio y sin independencia espiritual que deba atenerse a una serie de dogmas
politicos o culturales En absoluto. Por lo contrario: lo que buscamos es estimular el
pensamiento individual y la capacidad critica de todos los centristas, juro desde un dngulo
estrictamente democradtico y costarricense, como es el del Centro". (11)

Quiza lo mas sobresaliente del Centro, es lo vigoroso de su pensamiento; ningtin grupo esbozé
quiza un planteamiento tan consistente. Una sistematizacion genérica, de los objetivos e ideales, lo
encontramos en "Ideario Costarricense", publicacién hecha por el Centro a base de una gran
encuesta promovida entre las personas mas significativas de nuestra vida nacional. Decian:

"Nuestro grupo es la manifestacion organizada de las nueras generaciones de inquietud
nacional y social. Somos la vanguardia de la gente joven que se apresta a terminar con las
viciadas prdcticas politiqueras, y a ordenar la vida economica y social de acuerdo con el
grado de desarrollo de la nacion y con los justos e impostergables criterios de la mayoria"
(12)

En 1942, va a aparecer una definicion bastante clara, de lo que el Centro es, y pretende ser.

La primera idea que los domina, es realizar una obra positiva, per-se, antes que adoptar una politica
de anti, tan caracteristica de la politica costarricense. Tal concepcidn de la politica como un
quehacer positivo, queda claramente definida, al fijar su posicion respecto del panorama politico de
aquella época:

"Comenzamos por afirmar que el Centro no tiene una inspiracion negativa o destructiva, no
va originalmente contra nada: no es anti-comunista, ni anti-gobiernista, ni anti-cortesista.
Mucho menos pretende desprestigiar a tal o cual institucion, a ésta o a la otra persona.
Nuestra labor definitiva no es, en absoluto, destruir, sino todo lo contrario".(13)

La actitud del Centro respecto de la Costa Rica liberal, que domina la casi totalidad de la primera
parte del siglo XX. resalta, pues trata de plantear la incapacidad del "laissez faire" para responder a

la realidad costarricense.

Una franca critica del régimen liberal, se observa, en este pensamiento editorial:



"Los problemas econémico-sociales, que desde el principio del presente siglo viene
confrontando la Republica, sin que las diversas administraciones con la sola excepcion de
don Alfredo Gonzdlez llores . se hayan preocupado de conjurarlas mediante un plan
orgdnico e inteligente, se han agudizado en los tltimos afios a tal punto que llegan ya a
comprender nuestra organizacion social, nuestro régimen politico, nuestra soberania
economica..."

Y mas adelante se puntualizaban los problemas:

"Desarreglo del mercado interno, especulacion, raquitismo en la produccion de articulos de
consumo doméstico, imperialismo absorbente, empréstitos, dependencia de un fruto tinico
de exportacion, abandono del campo y superpoblacion urbana, absorcion creciente de la
pequeria propiedad, baja en el nivel de vida campesino y obrero, desequilibrio de la balanza
comercial, brochismo y servilismo, ideologias extremas y exdticas, imposiciones oficiales,
conchovindismo electorero, relajamiento parlamentario, son unos cudntos fenomenos que
pueden servir como indice de los problemas y peligros de la hora que vivimos".(14)

Resulta interesante ver la actitud del Centro, en relacion a la agitada vida politica del pais y a la que
podemos catalogar como imparcial, independiente y de sentido critico sin llegar a pactos con los
partidos politicos imperantes.

Oficialmente propugnoé el mantenerse equidistante del Partido Republicano, del Partido Comunista
y del Partido Democrata.

Tenia la conciencia de ser una generacion que estaba contra el stato-quo, pues veia en los partidos
organizados de esa época la encarnacion y la supervivencia de las practicas viciadas que se
manifestaban en el pais.

Es importante ver documentalmente la actitud del Centro, al venir la campafia electoral para las
elecciones de febrero de 1944, en que figuraban como candidatos el Lic. Ledn Cortés por el Partido
Democrata y el Lic. Teodoro Picado, por la coalicion de los partidos Republicano Nacional y
Vanguardia Popular.

El origen de esta actitud, la encontramos por vez primera, explicada en un editorial de "Surco":

"En los tltimos dias de febrero, hizo ptblico el Centro de Estudios de Problemas
Nacionales, su decision de mantenerse como grupo de ideologia politica definida, al
margen de la campafia electoral. No podiamos, dijimos, inclinarnos como simpatizantes
hacia ninguno de los tres partidos. Republicano Nacional, Demdcrata y Comunista. Ni la
constitucion, ni los fines, ni la trayectoria de ellos, podrdn nunca satisfacer el firme
sentimiento que nos une: dedicar nuestra vida al servicio de la regeneracion politica de la
republica". (15)

Posteriormente, a mediados de 1943, cuando se celebrd el pacto entre el Partido Republicano
Nacional y el Partido Vanguardia Popular, el Centro emitié un pronunciamiento amplio donde
analizé exhaustivamente los puntos del acuerdo, y aunque emitié criticas fuertes para ambos
partidos signatarios y ademas analizo la poca factibilidad de los acuerdos, terminé dandole su
apoyo, por cuanto consideré que en el Pacto existian evidentes reivindicaciones socio-econémicas
para el pueblo costarricense. Se dijo por parte del Centro:

"El programa nos satisface porque plantea principios sociales y economicos avanzados,
pero la mentalidad, el sentido de la politica, la concepcion democrdtica, ni amplia, ni



humana, ni sincera, faltan por completo a los personeros del Partido Republicano
Nacional".(16)

Luego agregaban:

"En sintesis, creemos ser honrados con nuestra linea moral, con nuestro pensamiento y
accion civicos, declarando que apoyarnos las finalidades y gran parte del programa del
pacto, en cuanto tienden a realizar la transformacion social y la reorganizacion economica
del pais y porque el programa propuesto, conviene asimismo, en sus lineas generales y en
una gran mayoria de sus detalles, con los principios que viene defendiendo el Centro, desde
su fundacion atin contra el comunismo en sus partes economico-sociales y contra el
Republicano Nacional, en sus reivindicaciones politicas". (17)

Aunque la campafia que culminaria en febrero de 1944, fue intensa, dura, donde las pasiones se
desbordan por doquier, el "Centro" mantuvo una actitud de incolume neutralidad como organismo,
criticando a ambos grupos.

Cierto que para febrero de 1944, en visperas de elecciones y al realizar el "Centro" un balance de la
situacion, las criticas iban mas fuertes contra el Republicano, que contra el Democrata. Pero cierto
es también, que el Centro no se pronuncio como cuerpo politico para apoyar a ninguna de las
fuerzas en pugna, manteniendo, la un tanto olimpica e idealista actitud que habia observado desde el
principio de la contienda electoral.

Decian del Republicano:

"El Partido Republicano Nacional se ha enfrascado en la propaganda mds increible y mds
apestosa que ha conocido nuestra Republica; la Injuria, el insulto procaz, los golpes bajos
y hasta la calumnia, han sido el plato de todos los dias en sus publicaciones y en sus
discursos".

Y del Democrata:

"Frente a estos partidos (Republicano y Vanguardia), cuyas trayectorias, medios e
integracion hemos tratado de fijar, se situd el otro, el Partido Demdcrata, con don Ledn
Cortés, como candidato a la presidencia. El Licenciado Cortés ha sido en mucho el
responsable de la situacion politica porque atraviesa actualmente el pais; fue arbitrario e
imprevisor. Los gobernantes actuales fueron su hechura y no han hecho mds que superar y
mejorar los métodos, dotandolos eso si, de mds violencia".(18)

Finalmente, el Centro resumia su posicion ante el torneo electoral de 1944 en los siguientes
términos:

"Aunque nuestro Centro para el Estudio de Problemas Nacionales no haya sido en la
campafia que concluye otra cosa que un simple observador y critico, creemos cumplir con
nuestro deber de costarricenses, cuando nos manifestamos, en esta, como en otras
oportunidades, dispuestos a defender la santidad del sufragio que el préximo 13
depositaran los costarricenses, contra las manas de los politiqueros tradicionales y las
argucias y fraudes descarados de las camarillas oligdrquicas". (19)

El 13 de febrero, tal como se presentia, fue un dia oscuro para la historia institucional de Costa
Rica. En el fraude electoral mas grande del siglo actual, Picado, candidato oficial "derrot6" a
Cortés.



Sin embargo, en mayo-junio de 1944, se public6 un volumen dedicado a analizar la obra de la
administracion Calderén Guardia, obra que aunque objetiva, no destac6 como debia el fraude
electoral.(20)

En el orden politico una de las aspiraciones fundamentales del Centro fue la de llegarse a convertir
en un partido politico doctrinario y permanente, de lo que vamos a encontrar muestras concretas en
su pensamiento.

Veamos en el propio pensamiento del Centro, el concepto que este poseia del partido doctrinario:

"En consecuencia, la mision del Partido Doctrinario en la oposicion es la de convencer al
pueblo de que su programa politico puede proporcionarle mayores beneficios que los que le
proporciona el partido gobernante y lo que podrian proporcionarle los otros partidos que
aspiran al Poder. Y claro estd, que si se llega a conseguir el Poder por los votos
mayoritarios, la consecuencia es el gobierno de partido, es decir, la realizacion excluyente
de un programa de Gobierno, que después de explicado y discutido ante el pueblo, ha
merecido la aprobacion de la mayoria de éite, indudablemente porque lo considera el mds
adecuado para proporcionar el mayor bienestar colectivo".(21)

Mucha de la actitud "olimpica" y despectiva del Centro, respecto de los partidos politicos
imperantes en Costa Rica, encuentran su explicacion en el sentido que tenia el Centro de que en
Costa Rica la voluntad popular no se expresaba adecuadamente en los procesos electorales, como
no fuera en la eleccién de 18%, cuando result6 electo don José Joaquin Rodriguez. A este respecto
se expresaban asi;

"... no ha habido, ni hay entre nosotros una corriente de opinion publica que merezca el
nombre de tal; y por esa razon el Gobierno no ha sido nunca en Costa Rica una auténtica
delegacion de la voluntad popular, excepcion hecha del 89, sino producto de un mecanismo
electoral de mecanismos sequros".(21)

Como consecuencia de lo anterior, para el "Centro", Costa Rica carecia de partidos doctrinarios:

"El caso de Costa Rica, lejos de contradecir nuestra tesis, nos sirve para afirmar con mayor
énfasis que donde no hay partidos doctrinarios, la democracia es un mito, y que ha sido la
ausencia absoluta de esos organismos, la que ha causado el relajamiento civico que desde
ya hace varios lustros venimos soportando en forma ascendente".(22)

Si bien, el Partido Comunista, fundado en 1929, ya habia presentado una intensa actividad politica,
éste era mirado despectivamente:

"Resumiendo, diremos que el partido comunista, aunque doctrinario, dogmatico, no es de
extraccion democrdtica y que en consecuencia, no nos equivocamos al afirmar que en
Costa Rica, no han existido jamds partidos politicos de orientacion auténticamente
democrdtica..."(24)

Todas estas consideraciones van a llevar al Centro, a ver la conveniencia, de organizarse como un
partido politico doctrinario, pero comprenden que la tarea es ardua, de tiempo, y que requiere como
condicion previa la preparacion adecuada de sus miembros:

"Pero desde luego, el Centro sabe muy bien que un partido politico doctrinario no se forma
de la noche a la mafiana. Son necesarios, largos afios de preparacion, de homogenizacion



ideoldgica del grupo dirigente, de estudio consciente de los problemas nacionales a fin de
encontrar las soluciones que se adopten a la realidad costarricense y que habran de servir
para orientar su programa de gobierno".(25)

Si bien podemos ver que la formacién del partido politico que estaba en la mente de los centristas
requeria tiempo, esfuerzo y estudio y sobre todo el no precipitar los acontecimientos, el ideal de
formar un partido doctrinario estuvo desde el principio presente en sus inquietudes, veamoslo:

"Nuestro ideal es jlegar a formar un partido de lucha politica. Un partido doctrinario
auténticamente democratico del que siempre hemos carecido en Costa Rica. Queremos
crear una organizacion que defienda a un conjunto de principios, no a un hombre. Un
partido politico cuya ideologia, basada en jas mds puras normas democraticas, se adecue
rigurosamente a los datos de la realidad nacional y garantice el progreso de nuestra patria
ajustandolo, tanto a la evolucion universal de las ideas politicas, economicas y sociales,
como a las caracteristicas de nuestra particular historia".(26)

Dentro del analisis de ideario politico del Centro, creemos necesario terminar este tema, con el
concepto de politica, que tienen los centristas, y que dista mucho del concepto generalizado de
aquel entonces en la comunidad costarricense:

"... comprendemos la politica como una actividad cultural, como a un agente educador,
como una funcién superior del espiritu humano".(27)

Aunque el Centro se va a preocupar por plantear una serie de reformas econémico-sociales y en
apoyar y buscar la depuracion de las existentes, no olvida los principios liberales-democraticos, por
los cuales siente profundo respeto. De alli que busque el fortalecimiento del medio para lograr una
Republica verdaderamente democratica: el sufragio. De alli que un planteamiento del partido, se
manifieste doctrinalmente, después de las elecciones de febrero de 1944, que llevaron al poder al
Lic. Teodoro Picado M.

"El Centro de Estudio de Problemas Nacionales, como grupo de juventud organizada y de
auténticos relieves costarricenses ha predicado siempre estas ideas, insiste en la
importancia fundamental de las libertades politicas la libertad del sufragio como primera
que permite conocer la voluntad de las conciencias libres de los ciudadanos".(28)

Posteriormente, el Centro propuso una serie de reformas, las cuales tienen hoy vigencia en nuestro
sistema electoral:

1) Creacién de un Tribunal Electoral, con autonomia plena.

2) Exigencia de cédula de identidad al votante.

3) Supresion de los votos a computar.

4) Mejor representacion a las minorias.

5) Representacion igualitaria de los partidos en las Juntas.

6) Personeria de los partidos politicos en el aspecto juridico.(29)

Precisa ahora analizar el pensamiento del Centro, en materias socio-econémicas. El periodo
comprendido entre 1940 y 1944, bajo la administracion Calderén Guardia, va a ser una época de
profundas transformaciones, en el aspecto social, estando en boga los siguientes temas:

1) Seguros Sociales.
2) Garantias Sociales.
3) Universidad.



4) Codigo de Trabajo.

La creacion de todas esas instituciones, va a recibir el apoyo del Centro, desde el punto de vista
doctrinario y las criticas que se dirigian iban involucradas de un alto sentido constructivo.

Respecto del Seguro Social, recibi6 el apoyo del Centro, por cuanto se consideraba que esta
Institucidn, viene a tutelar a las masas, para evitar su inicua explotacién, cosa que al liberalismo
habia pasado inadvertida, cuando la Revolucion Industrial en Europa, y fenémeno que guardando
las diferencias del caso, se comenzaba a producir en forma alarmante en Costa Rica:

"El Seguro Social obligatorio viene a llenar esta injusta laguna. Han fracasado
sucesivamente, por insuficiencia, la caridad privada y la asistencia ptblica. El Seguro
Social realiza la dignificacion del trabajador, pues le hace depender de bienes y derechos
adquiridos con su propia prevision y su importancia en la actividad general".(30)

A pesar de apoyar la teoria general del Seguro Social, el Centro formul6 una serie de criticas sobre
la forma de actuar del gobierno del Dr. Calderdn sobre dicha institucion, las cuales resumimos:

- Se debia desligar la politica partidista del Seguro Social, por cuanto esta es una institucién de
caracter esencialmente técnico.

- Se actuaba sin manipular una estadistica adecuada de la realidad social, sobre natalidad,
mortalidad, vejez, enfermedad, cesantia, etc.

Criticabase los numeros inadecuados y excesivamente optimistas que hacian los administradores.
- Se pensaba que se debia disminuir los salarios y dietas altas que pagaba la institucion.

También se insistia en una elevacion de los salarios para que los trabajadores no quedasen con
reducido ingreso, en razon de las cuotas que debian pagar. (31)

En parecidos términos, actu6 frente a la promulgacion de las Garantias Sociales, al manifestar que:

"El Centro para el Estudio de Problemas Nacionales, apoya decididamente, la legislacion
social, pero manifiesta, una vez mds, que el hecho que el gobierno se haya preocupado por
darle ese contenido al pais no lo autoriza para matar la libertad ciudadana, esencia y
fundamento de la democracia, sino que por el contrario, mds bien lo obliga a ser cada vez
mds respetuoso con las instituciones politicas liberales de la Republica".(32)

De lo anterior se desprende que dentro del pensamiento "centrista" atin cuando existia una serie de
inquietudes de reforma social y de apoyo hacia la misma, la raiz de su pensamiento tiene una buena
dosis de liberalismo democratico.

La fundacién de la Universidad, fue otro de los hechos trascendentales de nuestra vida institucional;
sobre dicha fundacién se pronunci6 el "Centro":

"Inicia en estos mismos dias sus actividades docentes, la universidad reorganizada. Nuestra
prensa nada ha dicho frente al hecho magno de su restablecimiento, después de casi medio
siglo de clausura. Creemos que algun érgano de la opinién ptblica debe definir su posicion
frente al hecho y vamos a aventurar la nuestra, honradamente, poniendo en todo y sobre
todo nuestro inalienable interés por los problemas de la Patria, entre los cuales es causa de
nuestras mds hondas preocupaciones nuestro destino como nacion culta". (33)



Sin embargo, se formularon criticas, sobre todo en lo relativo a la carencia de autonomia, como
factor negativo, en el desenvolvimiento de la vida universitaria.

La aprobacién del Cédigo de Trabajo (1943). fue alabada por los centristas, en lo que significaba
una proteccion a las clases salariadas:

"Esta codificacion es, en general, buena. Claro que muchas reglas tenian que resultar
inadecuadas y habria que ir reformdndolas poco a poco, como la propia administracion del
social-cristiano Gobierno ha venido haciéndose y como tendrd que hacerse atin mds en el
futuro, pero los principios son buenos y pueden considerarse una adaptacion inteligente de
la legislacion social existente, en otros paises de América".(34)

En lo relativo al pensamiento, en materias econdmicas, el Centro realiz6 una serie de
planteamientos que hoy conservan plena vigencia.

Resumimos algunos de esos aspectos:

- Se debia procurar la diversificacion de la agricultura, tendiendo con esto a disminuir el predominio
del café.

Recomendar una politica de desarrollo industrial.

- Impedir que los empréstitos extranjeros sigan el destino de aplicarse a obras suntuarias o de
"equilibrio fiscal".
- Revision de la politica de concesiones bananeras.

Se hacia pues necesario "dirigir todos los esfuerzos patrios hacia la creacion de fuentes de riqueza,
orientadas directa y principalmente por las necesidades del consumo nacional".(35)

Uno de los aspectos mads interesantes del pensamiento econdémico social del "Centro", es el énfasis
que pone en el desarrollo del cooperativismo, ya que ven en este sistema socioecondmico, la forma
adecuada para llegar a un positivo desenvolvimiento y aprovechamiento de la riqueza del pais.

Ven en el sistema cooperativo la forma de frenar un capitalismo limitado a s6lo determinadas clases
sociales y a la vez eliminar una violenta revolucion social. Para ello las cooperativas de consumo y
produccion deben ser el eje, del proceso econémico.(36)

En el campo educacional el Centro ofrecié también planteamientos, después de haber realizado un
analisis en los distintos niveles de la educacion nacional, y es que no puede perderse de vista, que el
"Centro" era una organizacién formada fundamentalmente por elementos propicios a analizar
nuestra problematica educativa, pues como sefialamos anteriormente, jévenes profesionales,
universitarios y colegiales constituian el ntcleo del movimiento centrista.

Su pensamiento en cuanto al problema de la ensefianza primaria, se puede entrever claramente aqui:
"Creemos que nuestra enseflanza primaria necesita de una reorganizacion técnica bien pensada y
estudiada, en la cual se dé a la educacion un papel tan preponderante como a la instruccion y basada

en sistemas modernos adaptados consciente v eficazmente a la realidad nacional".(37)

Los mismos problemas observables en la instruccién primaria, vuelven a repetirse en el nivel
secundario, s6lo que éstos se ven incrementados por la falta de personal capacitado:



"En lo que respecta a la ensefianza secundaria, tendriamos que decir lo mismo y quizds
algo mds de lo que arriba expresamos en conexion con la primaria, porque a los defectos
que ya enumeramos, deberiamos agregar los originados por la falta de competencia técnica
de un personal docente muchas veces improvisado e integrado a base de compadrazgos y
compromisos politicos y familiares, que por lo general hacen nugatorios los honestos
esfuerzos de profesores idéneos técnica y moralmente, que por fortuna existen también en
buen ntimero dentro de nuestros colegios".(38)

La Universidad, como ya habiamos consignado, era susceptible a la influencia de la politiqueria y
contra esto dirigi6 sus baterias el "Centro":

"Creemos que nuestra Universidad debe ser autonoma, con la mds amplia acepcion del
término, y que debe cortar las amarras que hoy la ligan con el Poder Ejecutivo, eliminando
total y permanentemente la influencia de ese poder, dentro de su organizacion.

El personal docente de las nuevas escuelas que lleguen a establecerse en la Universidad no
debe ser designado, como ahora, por el Poder Ejecutivo; y la independencia economica de
la Universidad, debe establecerse de modo firme y permanente, en concordancia con el
espiritu de autonomia educacional y administrativa que nosotros pensamos que debe
imperar robustamente en sus claustros".(39)

Del presente estudio debemos de concluir que:

1) El Centro de Estudio de Problemas Nacionales, es un grupo, que a través de su evolucion,
presenta caracteres de permanencia y estabilidad y constituye una verdadera generacién en la
historia politica de Costa Rica.

2) Presenta en el aspecto organico una bien marcada orientacién a convertirse en un partido
ideologico y permanente, después de haber analizado exhaustivamente la realidad economica,
social, politica y cultural del pais.

3) Introduce sustanciales modificaciones en el pensamiento politico del pais, al abogar por un nuevo
y mas elevado concepto de la actividad politica.

4) Su ideologia viene a ser una adecuada simbiosis de elementos liberales y socialistas. A la vez que
propugna por un social-estatismo, para mejorar las condiciones estructurales de la sociedad y la
economia costarricense, insiste en el resguardo de las libertades publicas y privadas, y
consecuentemente en el interés en respetar el ordenamiento juridico de la nacién.

B. ElAccion Democrata y su fusion con el Centro.

Este era un grupo dentro del Partido Democrata acaudillado por don Ledn Cortés Castro. Integrado
por elementos jovenes en edad y en espiritu, se caracterizaba por tener sus propias ideas y actitudes
ante el problema politico nacional. Eran ideas que guardaban similitudes a las sustentadas por el
Centro, y en muchos aspectos habia logrado imponer sus puntos de vista, como en el caso de que
los candidatos a diputados fueran escogidos en Asambleas Populares dentro del partido.(40)

Su vinculacién con el Centro fue en ciertos momentos tan estrecha que muchos miembros del
Centro de Estudio de Problemas Nacionales, deseosos de una actitud dinamica, orientada a la accion
politica, actuaron dentro del Accién Democrata.(41)

Muchos dirigentes del Accion Demdcrata, tales como José Figueres, Francisco Orlich, Mario Leiva,
Uladislao Gamez, Carlos Luis Valverde, se vincularian politicamente al grupo del Centro, para
actuar conjuntamente en la historia politica costarricense.



Al principio hubo, sin embargo, discrepancias entre ambas agrupaciones:

"... el ala mas radical del Centro, se empefiaba en desconfiar de Cortés por considerarlo un
representativo mds, aunque disidente, del sistema politico en vigencia, ve en los de Accion
Demécrata, a un grupo de oportunistas qué se limitan en pulular en torno a Cortés y hace
contrastar eso con la pureza, linea ideoldgica y total falta de contaminacion que se nota en
la doncellez politica de su grupo; por su parte los elementos mds aferrados del "Accion
Democrata" insisten en que los del Centro, no son mds que un pufiado de impolutos
teorizantes, sin capacidad alguna para la accion politica, que se limitan a escribir, y no han
recibido como ellos, el bautismo de fuego de una campania trdgica y dificil".(42)

Se hace mencién aqui a la actitud despectiva del Centro, respecto a la figura de Le6n Cortés.
Habiamos visto anteriormente, las graves responsabilidades que el "Centro" atribuia a su gobierno,
y es claro que existian profundas discrepancias ideolégicas. Cortés representa a no dudarlo la tltima
figura de la Costa Rica liberal que ocup6 la Presidencia de la Republica. Esto se evidencia en la
respuesta que dio a la encuesta que formul6 el Centro, donde casi su fin unico de la filosofia politica
del gobierno deberia ser la buena administracion.

Se hace claro en dicha respuesta que su perspectiva del Estado consistia en ser un buen
administrador, concepto a todas luces insuficiente para dar abasto con la compleja problematica
costarricense de la década de los cuarenta.

Asi razonaba Cortés:

"... yo podria contestar a Uds., que mi accion politica en estos momentos obedece
precisamente al proposito de restaurar en nuestro pais un minimo de orden y
responsabilidad administrativos, financieros y politicos que puedan servir a jovenes como
Uds., de base firme y sana para iniciar, con sincera realidad, una renovacién nacional en
los demas aspectos del cuestionario que nos dirigen".43

En cuanto al pensamiento del Accion Demdcrata, que aunque presentaba analogias sustanciales con
el Centrista, no lleg6 a alcanzar la sistematizacion y coherencia de estos ultimos. De alli que
optemos por analizar el pensamiento individual de algunos de sus dirigentes mas connotados a
efecto de precisar los rasgos mas salientes de dicho pensamiento.

Empezaremos por su mas distinguido pensador: José Figueres.

El concepto de democracia aparece elaborado en forma muy distinta al tradicional imperante en
Costa Rica, pues Figueres ya en 1942 le otorga un sentido mas dinamico y existencial:

"No es democrdtico un pais por el hecho de celebrar elecciones periodicas, o por el titulo
que dé a sus mandatarios. Si no hay espiritu de comunidad politica y de participacion de
responsabilidades; si no hay respeto religioso por el sufragio, o por la simple expresion del
pensamiento o por la majestad de los tribunales de justicia, no hay vida democrdtica.
Democracia no es demagogia".(44)

Otro de los puntos importantes dentro del pensamiento de Figueres era que el sistema capitalista no
podia, per se, resolver la cuestion social de la época:

"El que hoy nos interesa es este, el capitalismo o régimen de mano libre, desconociendo que
la produccion y manejo de bienes destinados al consumo de todos es, por esta
circunstancia, una actividad esencialmente social, y no privada, derrocha energias



despiadadamente al duplicar servicios sin necesidad, al destruir mercancias por
especulacion, y en multiples maneras mds; crea una division de clases arbitraria y
perjudicial al grupo. . . "(45)

Una critica importante, lo constituye una definicion de lo que se solia entender en Costa Rica por
politica:

"Es una actividad ejercida como profesion por gentes que ambicionan posiciones, honores y
retribuciones sin ningun interés administrativo sano, sin ninguna preparacion, sin ningun
sentimiento de responsabilidad que implica el mando".(46)

En esta critica podemos evidenciar un punto de convergencia claro con el pensamiento del Centro.

Mas, no "todo eran definiciones genéricas. Planteamientos concretos de la realidad nacional fueron
ya tratados en el "Accion Democrata", érgano oficial del grupo. Asi, Figueres esboz6 en una serie
de articulos lo que consideraba factores que limitaban la produccion del pais y que a su juicio eran:
el gobierno, la naturaleza, el café como monocultivo, y los sofismas, tan desarrollados en nuestra
Patria, como en tiempos determinados de la historia griega.(47)

Una concrecion interesante del pensamiento de Figueres de esa época, es su respuesta a la Encuesta
de "Surco", desde México, donde sufria el destierro politico a que lo sometio el régimen de los
"ocho afios". En ella definié claramente los males que aquejaban al pais:

1) Abolir la politiqueria de la Administracion Publica.

2) Establecer la libertad.

3) Implantar el tecnicismo profesional y el servicio civil.

4) Dar al pais una orientacién social, hacer que el Estado asuma gradualmente y técnicamente la
direccion de toda actividad econémica, con estos objetivos: mayor produccion de riqueza y mas
equidad del disfrute.

5) Adoptar una politica externa inteligente, que garantice ampliamente las inversiones de capital
extranjero, en nuestra economia, asegurandoles al mismo tiempo que contribuyan a nuestro
mejoramiento social.

6) Aumentar la poblacién.

7) Reorganizacion de la educacion publica.(48)

También en los "demOcratas" se iba haciendo sentir la necesidad de formar un partido politico, que
fuera a la vez permanente e ideoldgico, lo que constituye otro punto de coincidencia basico con el
pensamiento del Centro:

"Para lograr una reforma sustancial en el aspecto politico, pienso en la necesidad de
formar de los pequenios grupos y del individuo, que aisladamente sienten las mismas
preocupaciones, una agrupacion fuerte, permanente, con un ideario y que tenga como
objetivo inmediato romper las cadenas que mantienen y llevan a nuestra Patria por el atajo.
Seguirad luego labor educacional".(49)

Otras inquietudes se encontraban presentes también, como era la del problema de la
subalimentacion de nuestro pueblo, sobre el cual expresaba el Dr. Antonio Pefia Ch.:

"Esta ultima consideracion obliga a decirles a Uds. que mi experiencia me lleva a la
afirmacion de que el mds grande de los problemas costarricenses, es un problema de
nutricion. En el instante historico que vive la humanidad, la necesidad fundamental del
hombre, es necesidad de alimento".(50)



Las circunstancias politicas del pais, la identificacion ideolégica del Centro y el Accién Demdcrata,
iban a conducir inevitablemente a la fusion de ambos grupos y fue asi como en el Teatro Latino de
San José, el 10 de marzo de 1945, se iba a fundar el "Partido Social Demdcrata", producto de la
integracion de ambos grupos.(51)

José Figueres, dirigente en ese entonces de los Demdcratas, pronuncio en esa ocasion el discurso de
clausura, que a continuacion transcribimos por la trascendencia, que en la proyeccion historica iba a
tener:

"Un nombre nos bautiza: Social Demdcrata, y un lema nos dirige: Vamos a establecer la
Segunda Reptiblica, fieles a estos principios, nos aprestamos a luchar por las conquistas
del futuro, sin menoscabo de mantener y perfeccionar las conquistas del pasado. En febrero
de 1944, murio la Primera Reptiblica de Costa Rica.

Queremos conquistar con nuestro esfuerzo la Segunda porque no podemos vivir sin las
instituciones libres que forman el marco de nuestras vidas.

Como en el lenguaje popular digamos: "Borrén y cuenta nueva "

Esto significa la fundacion de la Segunda Republica de Cosia Rica, quiere nacer de nuevo,
con la fisonomia que le fijen las nuevas aspiraciones de la época. La haremos nacer
nosotros sacando energias, de una situacién aborreci ble para marchar llenos de fe, rumbo
al futuro.

Si somos hombres dignos, habremos de devolver el golpe que a la Patria le han dado los
irresponsables.

Nuestros abuelos del 56 lo hubieran devuelto; nuestros hijos y nuestros nietos, esperan que
nosotros lo devolvamos también.

De este pueblo costarricense, que tiene sus raices profundamente enclavadas en un pasado
glorioso, nace hoy un retofio prometedor, que habra de producir, para bien de la Patria y en
un futuro préximo, nuevo tronco, nueva flor".(52)

Con ocasion de la unién de ambos grupos "Surco" definié claramente cudles eran los objetivos que
se pretendian con el establecimiento de la nueva agrupacion, que vienen a ser aquel conjunto de
aspiraciones que hemos visto como se han venido desarrollando, paralelamente, en el Centro y en el
Accion Demdcrata.

Con las logicas diferencias de matiz, en ambos grupos podemos resumir la idea central que los llevo
a unirse como la busqueda de una adecuada armonia de los conceptos de libertad y justicia social,
todo esto ubicado dentro del contexto de un partido ideoldgico y permanente.

El siguiente parrafo publicado por "Surco" es significativo ejemplo de lo que anteriormente
expresamos:

"Con una mayoria de 122 votos contra 10 decidié Accion Demdcrata fusionarse con el
Centro. Ha quedado pues prdcticamente fundado un partido ideoldgico, politico y
democratico. Doctrinario, pues da para cada problema nacional, la solucién adecuada,
combatiendo o ponderando principios y no personas. Democrdtico pues proclama la
libertad politica de los ciudadanos y garantiza el acatamiento a la voluntad de las
mayorias. Pretende el Partido Nuevo iniciar una gran cruzada por la reivindicacion
democrdtica del pais, organizando sus filas en toda la reptiblica y dando a conocer la
ideologia que le sirve de base. No sefialamos un hombre providencial que venga a sacar a
Costa Rica de la vergiienza en que la han sumido politiqueros y oportunistas a
conocimiento de la Reptiblica un Programa de Gobierno amplio y claro en el que



adoptemos una actitud realista, ante cada uno de los problemas que confronta la nacion".
(53)

C. El Partido Social Democrata.
1) Estructuray Organizacion.

Fundado el Partido Social Demdcrata, en marzo de 1945, pronto adopté una estructura formal que
le facilitara la consecucion del viejo ideal de sus miembros: convertirse en un partido ideologico y
permanente. Consecuentemente, se promulgo el llamado "Estatuto Constitucional del Partido Social
Demodcrata",(54) que es un conjunto de principios normativos sobre los cuales se estructurara el
Partido.

Dentro del Estatuto podemos sefialar como aspectos mas salientes:

a) Garantias Ideoldgicas: constituyen una serie de principios fundamentales, que definen el
concepto de pertenencia al Partido. Se ponen una serie de reservas para impedir que el
partido imponga lineas que coarten la libertad de afiliacion y desafiliacion (Art. 10) y se
preocupa por la alternabilidad de los cargos.

b) Miembros: hace una distincion entre éstos, dividiéndolos en adherentes y afiliados (Art. 14-
25).
) Estructura: la definen los articulos 26 a 33 del Estatuto, las células basicas de la

organizacion son los comités de distrito, con lo cual se procura conferir "base ancha" a la
organizacion. A partir, de alli el organigrama comienza a ascender a comités cantonales,
comités provinciales, para concluir en el comité ejecutivo nacional.

Sobre los propdsitos de esta especifica organizacion, se se daba por parte del Partido, la siguiente
explicacion:

"En el Partido personalista comente todas las atribuciones y responsabilidades, se
concentran en el jefe candidato o secretario general. De él parten todas las ordenes y a él
deben referirse todas las agrupaciones cantonales. En cambio, entre nosotros, para darle
mayor representacion al militante y tener oportunidad de oir pareceres de un mayor
ntimero, las responsabilidades estan repartidas. Las decisiones mds importantes le
corresponden a la Convencion Nacional, que estd formada por delegaciones proporcionales
de todos los lugares del pais. La direccion inmediata le corresponde al Comité -Ejecutivo
Nacional, que es electo democrdticamente por la Convencion. La responsabilidad de la
marcha del Partido en cada provincia se encuentra en manos de un comité provincial que
ha de ser electo por una convencion. Por tltimo para cada canton y distrito, existe una
asamblea y un comité que se preocupan por los asuntos de la localidad y por la marcha del
Partido en ella".(55)

Los Comités Provinciales, junto con el Comité Ejecutivo, forman la Asamblea Ejecutiva, sélo
inferior en grado, a la Asamblea Nacional o Convencién Nacional.

d) La Convencion Nacional, el organismo mas alto del Partido, esta regulada en los articulos
44 al 46 del Estatuto, consta de delegados nombrados proporcionalmente por las asambleas
cantonales y su funcion bésica consiste en el nombramiento del comité ejecutivo y del
candidato a la Presidencia de la Republica.



e) El Tribunal de Honor: definido en el articulo 47, se refiere a actividades de fiscalizacion que
se ejercen sobre los miembros del Partido.

Posteriormente, en junio de 1948, pasada la Revolucion, el Social Democrata celebr6 una
convencion que tuvo por objetivo la reestructuracion y fortalecimiento de la estructura ya

existente.(56)

Entre las resoluciones mas trascendentes estan:

a) Imponerle al Comité Ejecutivo Nacional la obligacion de organizar los trabajadores en un
movimiento sindical social-demdcrata.

b) Sefialar también al Comité Ejecutivo Nacional la necesidad de crear la Juventud Social-
Demodcrata.

) Intensificar el desarrollo del Partido, confiriéndole especial importancia al funcionamiento

del Centro de Investigaciones cuyo primer paso debera ser la organizacion del Primer
Congreso Técnico del Partido.
d) Organizar sin mas dilatorias el Departamento Campesino.

Con esta organizacion el Partido pretendi6 impedir que el asentamiento de un grupo se apoderara de
los organismos para su propio beneficio, que a los puestos directivos llegaran aquellas personas que
contaban con el asentimiento de la mayoria de los militantes de la jurisdiccion. Se pretendia
igualmente la supresién del cacicazgo politico, ya fuera como predominio de determinada persona o
grupo, en lo local o en lo nacional. Se trataba, en fin, de imponer el sistema de méritos, para efectos
de la movilidad sociopolitica.(57)

Otro de los objetivos basicos era mantener la persistencia del grupo, del Partido. Esto era una
concepcion que distinguia a este grupo, con la sola excepcion del comunista, pues la norma
obligatoria habia sido la del partido personalista, aquél que forma comités, elige directivos y hace
propaganda tan solo ante la proximidad de la contienda electoral, y que en ausencia de ésta, no hace
nada.(58)

Contrastando con esto los social-demdcratas se autodefinen asi a este respecto:

"La situacion nuestra es muy distinta: desde 1945, venimos trabajando todo el tiempo para
que el pueblo costarricense entienda nuestro mensaje de libertad. Si hubiéramos sido un
partido personalista, de esos que cada cuatro afios se forman alrededor de una prominente
personalidad, no hubiéramos podido hacer todo lo que hicimos por la libertad del pueblo
costarricense. Politica es cultura y no gritos destemplados. Porque hacemos cultura todo el
tiempo, es que todo el tiempo hacemos politica". (59)

2) Pensamiento politico.

Fiel a su aspiracion de convertirse en un partido doctrinario, el Social-Demdcrata, formulé una
plataforma politica, que encuentra su antecedente principal en los principios ideoldgicos que se
propuso el Centro, ahora enriquecidos con la experiencia politica a que el trajin diario del quehacer
politico los habia llevado.

Los aspectos mas relevantes de esta plataforma politica eran:(60)

— La creacion del partido doctrinario, antitesis del pardo personalista, que tradicionalmente habia
dominado en Costa Rica.



— Luchar por conseguir una serie de reformas de indole constitucional, entre las que se pueden
sefialar, reduccion de facultades al Poder Ejecutivo, autonomia de la funcién electoral, prohibicion
de reeleccion de diputados, inamovilidad de los magistrados y otorgamiento de atribuciones a la
Corte para el juzgamiento de actos inconstitucionales.

— En cuanto al régimen electoral, pretendia el programa del Social-Democrata establecer un
organismo independiente del poder central, con miras a establecer una verdadera imparcialidad
politica en las contiendas electorales; luchar por el reconocimiento del voto a la mujer y por
establecer un sistema que permitiera una efectiva depuracion del Padrén Electoral.

— Otro de los puntos basicos de las aspiraciones social-democraticas era establecer una serie de
reformas al régimen administrativo del pais, entre ellas la constitucion del régimen de Servicio Civil
y la codificacion del derecho administrativo.

— El régimen municipal también recibia cuidadoso estudio. Se propugnaba por su conservacion y
fortalecimiento, a la vez que se proponia una revision de la afieja legislacién municipal.

— Se proponia un mejoramiento de la politica hacendaria, estableciendo un adecuado sistema
administrativo de unidad presupuestaria y de caja, lo mismo que se insistia en el establecimiento de
una serie de medidas que garantizaran la estabilidad monetaria.

— La agricultura merecia un especial tratamiento por el Partido, no sélo en cuanto se relacionaba
propiamente con el mejoramiento, aumento y diversificacion agricola, sino también en cuanto que
tendia a dar una mayor participacion del campesino en la riqueza agricola. En base a esto, el Social-
Democrata establecio una serie de reivindicaciones sobre la base de que "la politica economica de
Costa Rica depende efectivamente de la solucion acertada que se dé a los problemas de la
agricultura".(61)

Tales programas en beneficio del medio rural y de la agricultura eran: la organizacion de la escuela
como centro de trabajo y estudio, el desarrollo de las casas del pueblo, que vendrian a ser especie de
centros comunales. También para el mejoramiento de la produccion agricola, se contemplaba la
defensa de la pequefia propiedad del campesino, el incremento de las cooperativas, de la vivienda
rural y la incorporacion del campesino a la vida politica del pais.(62)

— En materia de salubridad, se penso en la construccién de casas higiénicas, baratas y decentes; en
el aumento sustancial de unidades sanitarias y la descentralizacion de los servicios médicos.

— En cuanto a legislacién social, se indicaba la necesidad de resguardar y perfeccionar el codigo de
trabajo, lo mismo que el fortalecimiento presupuestal del ministerio del ramo.

— Se proyectaba un programa de nacionalizacién e ingerencia estatal en los servicios publicos en
materias tales como fuerza hidroeléctrica, transportes, café y cafia de azucar.

— En materia de politica internacional la ténica era la bisqueda de una actitud mas definida y quiza
mas beligerante, pues se propugnaba por repudiar activamente las formas totalitarias, lo mismo que
el intervencionismo de los Estados.

También se proponia un plan de entendimiento economico y regional con Centroamérica y Panama.
En esta materia de gran proyeccion historica el pensamiento social-demdcrata adquiri6 viva voz en
el de José Figueres, al manifestar:

"La Unién Centroamericana no puede ser llevada a cabo por la fuerza de las bayonetas
sino por el acuerdo entre los Gobiernos, por el acuerdo de los pueblos. Es indiscutible que
hasta el momento si observamos la vida del Istmo como conjunto nos aparece como
desarticulada; las diversas naciones, en cuanto a relaciones econémicas se refiere, lo cual
no debiera ser asi, pues todos forman geogrdficamente un conjunto, forman parte del Istmo.

Urge pues dar los pasos iniciales en el sentido de vincular a todos los paises mediante la
adopcion de medidas e instituciones que produzcan un tipo de unidad que, sin producir



resquemores ni infundados celos, den a las comunidades del Istmo personeria en el
concierto de las naciones latinoamericanas".(63)

— Otro de los aspectos medulares en el pensamiento y accién del Partido fue la necesidad de una
revision de la estructura politica y administrativa del Estado costarricense, tratando de fomentar la
creacion de instituciones autonomas, en las que veian el instrumento adecuado para evitar la
influencia nociva de la politiqueria, a la vez que se impulsaria vigorosamente ciertos servicios
técnicos prestados por el Esta do, necesarios para el desarrollo socio-econémico del pais. Al
respecto se decia:

"Esa experiencia de los afios de Calderon, es la que nos hace ser decididos partidarios de
la autonomia de las instituciones del Estado dedicado a servicios especiales. El Partido
Social Demdcrata, cree en la necesidad de la autonomia completa de todos esos servicios".
(64)

Como se puede observar el pensamiento politico del Partido Social Democrata venia a ser la praxis,
de aquellos denodados esfuerzos que los jovenes del Centro se propusieron llevar a la practica; el
planteamiento era novedoso, sobre todo desde el punto de la perspectiva global con que se atacaban
los problemas y constituye la fuente principal para explicarse los puntos de transformacion que
vendrian a manifestarse en un futuro inmediato en la Reptblica.

3) Trayectoria politica.

La actividad politica del Partido Social Democrata se inicia en marzo de 1945 con la instauraciéon
del Comité Ejecutivo, formado por representaciones igualitarias del Centro y del Accion
Democrata. A raiz de la fundacion del Partido, el Centro devuelve a Otilio Ulate el "Diario de Costa
Rica", que a partir de este momento sera dirigido por los amigos del Sr. Ulate.(65)

El comité ejecutivo original del Partido estuvo integrado de la siguiente forma:

Presidente: Dr. Antonio Pefia Chavarria.
Secretario: Mario Quiros Sasso.

Censo: Ing. Rafael Angel Chavarria.
Propaganda: Lic. Rodrigo Facio y Mario Leiva.
Finanzas: José Figueres Ferrer.

Organizacion: Lic. Alberto Martén.
Informacion Politica: Francisco J. Orlich.
Capacitacion: Prof. Carlos Monge Alfaro.
Centro de Investigacion: Rafael Alberto Zuiiiga.

El Tribunal de Honor, lo integraron los sefiores Prof. Uladislao Gamez Solano, Dr. Carlos Luis
Valverde, José Maria Zeledén, Lic. Rafael Carrillo y Lic. Manuel Antonio Gonzalez H.(66)

La primera actividad politica a que el Social Demdcrata se abocé intensamente fue a raiz de las
elecciones de diputados y municipes, que se celebraron el 10 de febrero de 1946. Aqui particip6 por
vez primera el Social Demécrata, que formo parte de la Compactacion Nacional, unido al Partido
Demodcrata de Cortés y al Union Nacional, jefeado por Otilio Ulate y que se enfrentaron a otra
coalicion de partidos integrado por el Republicano del Dr. Calder6n Guardia y el Partido
Comunista, dirigido por Manuel Mora. Estas elecciones fueron tachadas de fraudulentas por los
socialdemdcratas, alegando expulsion de fiscales y robos en masa de cédulas electorales, o mismo
que el clasico "chorreo de votos".(67)



Es interesante resaltar el hecho de que durante la campafia electoral el social-democrata, propugné
por la no reeleccién de diputados, considerando que esta era una corruptela, con la que habia que
acabar.(68)

Otro hecho importante relacionado a la actividad y beligerancia electoral del Partido lo
constituyeron las elecciones de presidente de 1948, para lo cual se celebré una convencion de los
grupos oposicionistas, siendo los principales candidatos don Fernando Castro Cervantes, apoyado
por los democratas; don Otilio Ulate Blanco, por el Union Nacional y don José Figueres, por los
socialdemocratas.

La convencién se realizo, en el Estadio Nacional, el dia 18 de febrero de 1947, y en la primera
eleccion Ulate sac6 una pequefia ventaja sobre Castro Cervantes. En esta oportunidad y previamente
a la segunda eleccién, José Figueres, en nombre de su partido apoyé publicamente a Ulate, quien en
definitiva result6 electo candidato de la Oposicion Nacional. Tal determinacion de apoyar a Ulate,
se basé en que Castro Cervantes era para los socialdemocratas la representacion de los intereses de
la extrema derecha.(69)

Sobre el apoyo a Ulate, Navarro Bolandi, nos explica las razones de practica politica que
condujeron a tal determinacion:

"El candidato de los grupos de oposicion lo era por la fuerza de las circunstancias
electorales tinicamente. Los representaba a todos en cuanto a actitud de protesta contra el
gobierno, pero no en significacion ideoldgica, ni en postulados de gobierno nacional".(70)

En junio de 1947 se celebr6 una asamblea nacional, que reestructur6 el Comité Ejecutivo, el cual
quedo integrado de la siguiente manera:

Presidente: Carlos Monge Alfaro.
Secretario: Eloy Morua Carrillo.
Propietarios: Gonzalo Facio, Francisco Orlich y José Francisco Carballo.(71)

Otro acontecimiento que revistio trascendencia para el Social Demdcrata fue la huelga de brazos
caidos que se declar6 al gobierno.(72) Al principio existi6 una gran contradiccion entre los
dirigentes sobre la conveniencia de la participacion en este movimiento. El Union Nacional pensaba
no acuerparla, mas luego se impuso participar en la huelga. La decisién comenz6 a hacerse efectiva
a partir del 23 de julio, a las 23 horas, y el Partido Social Demdcrata se transformé en fuente de
conspiraciones y de impresion de hojas clandestinas.(73)

Lo que sigui6 a todo esto fue el gradual deterioro de las circunstancias politicas, el triunfo electoral
de Ulate sobre Calderén, la nulidad decretada por el Congreso del triunfo de la Oposicién y como
secuela de todo esto, el alzamiento en armas encabezado por José Figueres, en que la participacion
medular radico por parte de la Oposicion Nacional en los cuadros del socialdemdcrata. Por los
alcances propios de esta obra, no trataremos aqui los hechos de contenido militar, aunque si
trataremos posteriormente los alcances y significados de la misma, en cuanto a que dicha revolucién
es hija legitima del pensamiento y accion del Partido Social Demécrata.

Triunfante la Revolucion del 48, jefeada por don José Figueres, ésta asumio el gobierno por lo que
se denomind la Junta Fundadora de la Segunda Reptiblica, quedando formalmente instaurada el 8 de

mayo de 1948 e integrada en su totalidad por elementos socialdemocratas.

La integracion de la Junta era la siguiente:



Presidente: José Figueres Ferrer.

Gobernacion: Fernando Valverde Vega.
Seguridad Publica: Edgar Cardona Quirds.
Educacion Publica: Uladislao Gamez Solano.
Trabajo y Prevision Social: Benjamin Nufiez.
Relaciones Exteriores y Culto: Benjamin Odio.
Justicia y Gracia: Gonzalo J. Facio.

Economia y Hacienda: Alberto Martén.
Salubridad Publica: Francisco Orlich.
Agricultura e Industrias: Bruce Masis.(74)

La Junta de Gobierno tomo entre sus primeras disposiciones, entrar en conversaciones con el
candidato triunfante en las elecciones, don Otilio Ulate, y en el pacto que se denominé "Ulate-
Figueres" se definieron muchas de las actitudes de la Junta en su periodo de Gobierno.

Asi se estableci6 entre las disposiciones que:

1) La Junta Revolucionaria gobernaria al pais, sin Congreso, durante un periodo de dieciocho
meses a partir del 8 de mayo en curso. Expirado este término podra solicitar a la Asamblea
Constituyente una prorroga por seis meses mas, si lo considera necesario para sus labores.

2) La Junta Revolucionaria convocara al pueblo a elecciones para escoger representantes a una
Constituyente. Dichas elecciones se verificaran, el 8 de diciembre del corriente afio. La
Asamblea se instalara, el 15 del mismo mes.

3) La Junta Revolucionaria designara inmediatamente una comision que redacte un proyecto de
Constitucién para su sometimiento a la Asamblea Constituyente.

4) La Junta reconocera y declarara inmediatamente que el 8 de febrero tltimo fue
legitimamente electo Presidente de la Republica, don Otilio Ulate Blanco.

5) La Junta pedira a la Asamblea Constituyente que ratifique la eleccién de don Otilio Ulate
Blanco, para que ejerza el poder en el primer periodo constitucional de la Segunda
Republica, que en ese caso concreto no excedera de 4 afios.

6) La Junta integrara el Tribunal Nacional Electoral, con los Licenciados, don Victor Guardia
Quiro6s, Gerardo Guzman y José Maria Vargas Pacheco. Como suplente el Lic. Jaime Solera
Bennet.

7) Ambas partes signatarias de este acuerdo se comprometen formalmente a que no ejerzan en

el pais actividades de caracter politico-electoral, durante un periodo de seis meses, a partir
de esta fecha.

1o de mayo de 1948.

Otilio Ulate Blanco José Figueres Ferrer(75)

Como el Pacto establecia la celebracién de elecciones para el 8 de diciembre, el Partido Social
Demodcrata se apresto a celebrar una convencién para junio de 1948, en la que se decidiran aspectos

trascendentales.

Los aspectos mas importantes que la convencién del Partido trat6 fueron:(76)



a) Seguir prestando su colaboracion a la Junta Fundadora de la Segunda Republica, para
consolidar el proceso revolucionario ya iniciado.

b) Controlar la accion de los miembros de la Junta al Partido Social Democrata, y ejercer la
libre critica con el fin de que no se desnaturalicen los propdsitos democraticos en que se
inspira la Revolucion.

) Concurrir a la formacién de la Nueva Constitucion Politica conforme lo indican los
principios ideolégicos socialdemocraticos.
d) Intervenir independientemente en las proximas elecciones para Constituyente.

Esta dltima resolucién de la convencion tendria una especial importancia. Significaba que por vez
primera, los social demdcratas después de un lento proceso irian a medir sus fuerzas electorales.
Veamos como se explicaba esta primera participacion:

"En cuanto a nuestra participacion independiente en las proximas elecciones, con lo cual
estoy ampliamente de acuerdo, ya que siendo el Partido Social Demdcrata, de cardcter
diferente a todos los partidos politicos que vayan a esas elecciones, pues todos ellos tienen
un marcado tinte personalista y prohibiendo los estatutos constitucionales de nuestro
Partido la union con agrupaciones de diferente sentido politico, es necesario pues también
su independencia. A pesar de prohibir los estatutos la union con ellos y ser idea del Partido,
desde su fundacion, el participar independientemente en las campafias politicas, fue
necesario apoyar y aun incrementar la union por las siguientes razones: los partidos de
oposicion debian estar unidos para hacer frente comun al oficialismo. ... "(77)

Parecidas razones se dieron en la convencion, que a continuacion resumimos:

— Las circunstancias politicas que movieron a promover la unidad oposicionista desaparecieron a
raiz del triunfo de la revolucion.

— El Partido Social Democrata tiene una mision histérica que cumplir, la cual inici6 con la
revolucion politica que acaba de conmover a todo el pais, misién que comprende la total
transformacion de la conciencia nacional, la afirmacién de nuestras instituciones que den un mejor
rendimiento para el bienestar de las masas trabajadoras, y en general de todo el pueblo de Costa
Rica.

Porque se consideraba que el pais estaba urgido de coordinar en un poderoso movimiento politico
los esfuerzos aislados que hasta ahora se han hecho para echar las bases de la Segunda Republica.
(78)

e) Otra de las resoluciones importantes fue el establecimiento de un nuevo comité ejecutivo
nacional, que quedo6 integrado de la siguiente forma:

Presidente: Prof. Carlos Monge Alfaro.
Secretario: Carlos José Gutiérrez.

Lic. Rodrigo Facio.

Fernando Barrenechea.

Carlos Manuel Pacheco.

Lic. Fernando Fournier.

Lic. José Francisco Carballo.

José Luis Molina.(79)



Durante la campafia politica, para elegir diputados a la Asamblea Constituyente, el Partido Social
Demécrata insistio en la linea de partido, sea que su fraccion parlamentaria actuaria con un criterio
de unidad en aquellos aspectos inherentes a la ideologia social-democrata.

A este respecto el pensamiento socialdemdcrata fue explicito y novedoso:

"El ala Social Democrata de la Constituyente votard en equipo, en conjunto, en aquellos
problemas de indole fundamental; que en las cuestiones de forma cada uno podrd actuar
seguin lo crea mds conveniente, no habrd mucha dificultad jiara seguir este método, puesto
que los socialdemocratas han jurado lealtad a una serie de principios que son la base de
nuestra doctrina". (80)

El 8 de diciembre, se celebraron las elecciones y el Partido Social Democrata, logr6 6.500 votos y
consiguio elegir cuatro diputados propietarios, el Lic. Rodrigo Facio, el Lic. Fernando Fournier, el
Lic. Rogelio Valverde y el Sr. Luis Alberto Monge. Como suplente fue electo el Prof. Carlos
Monge Alfaro.(81)

Aungque en esta elecciéon quedo en tercer lugar en cuanto a votacién se refiere, después del Partido
Unién Nacional y el Partido Constitucional, los social-democratas manifestaron que dentro de sus
especiales circunstancias el resultado electoral, constituy6é una victoria.

En esa oportunidad, manifestaron:

"Nos satisface plenamente el resultado electoral. Cualquier partido personalista, con 6.500
votos en unas elecciones, hubiera sido literalmente aplastado. Nosotros con esos votos, nos
sentimos triunfantes. Porque es el resultado de una prédica distinta y porque son votos
arrancados a la tradicional politiqueria personalista. En todo caso, son votos que
aumentardn afio con afio, hasta transformarse en un partido de mayoria. Nuestros votos
estdn en el futuro".(82)

Se atribuye, la poca representacion lograda por los Social Democratas a que siendo éstos gobierno,
los miembros de la Junta se abstuvieron de participar en la campafia politica, y esto nos puede
explicar la inusitada mayoria que obtiene el Union Nacional. Pero, a la vez, esto constituye prueba
fehaciente de que se llevo a la practica uno de los ideales de los social demdcratas, cual era el de
unas elecciones llevadas a cabo sin la menor intervencion por parte del Gobierno. (83)

Con esto hemos pretendido dar una vision de las actividades del Partido Social Democrata. A
continuacion estudiaremos su obra de gobierno, tanto en el ejercicio del poder en la Junta de
Gobierno, como su labor en la Asamblea Nacional Constituyente.

D. La proyeccion institucional de la Revolucion del 48.

Precisa analizar aqui la actividad que en el aspecto institucional, realiz6 el movimiento social-
democrata, luego de haber triunfado en el campo armado. La labor que desarrolla la veremos en dos

campos bien definidos:

1) Como Poder Ejecutivo, a través de la Junta de Gobierno.
2) Como partido representado en la Asamblea Nacional Constituyente.

1) La obra de Gobierno de la Junta Fundadora de la Segunda Republica.



La Junta de Gobierno, desde que asumio el poder el 8 de mayo de 1948, promulgé una serie de
decretos-leyes que constituyen la forma juridica que dio expresién a una serie de cambios socio-
economicos. No nos detendremos aqui a analizar los aspectos puramente politicos de la Junta que
son, en realidad, las consecuencias politicas de la guerra del 48, por ser este campo extrafio al objeto
de estudio de este trabajo.

Los decretos-leyes recibieron criticas de los adversarios de la revolucion del 48, una de las cuales
podemos anotar aqui:

"Durante el gobierno de la Junta, que fue de dieciocho meses, con sefialado abuso de la
potestad legislativa, que ella misma se arrogara, se emitieron mds de 800 decretos leyes y
de un tajo se pretendio cambiar radicalmente la estructura juridica, social, economica y
politica del Estado. Un buen ntimero de estos decretos-leyes, de tipo socialista unos y
fascista los otros, ocasionaron una verdadera alarma y desquiciamiento de los soportes
institucionales, que por muchos afos habia vivido inalterablemente la Republica, tanto por
el contenido arbitrario de aquellos, como por la forma sorpresiva e impremeditada en que
fueron dictados".(84)

Otros mas bien se inclinaron a opinar que el momento historico era propicio para emprender una
serie de cambios estructurales en el pais, pues Costa Rica vivia un momento especial y a la vez
crucial de su historia:

"Al capitular el Gobierno de entonces se cerré un periodo de nuestra historia. No era
posible, tras acontecimientos de tal trascendencia, sequir adelante la vida nacional como si
no hubiera habido mds que un cambio normal en los mandatarios del pais. Era imperativo
que aprovechdaramos un momento tan crucial para volverlos ojos hacia atrds, enjuiciar y
descartar, todo lo que de malo hubiera tenido nuestro pais en el pasado...”(85)

Trataremos ahora de analizar las reformas mas importantes realizadas por la Junta durante su
periodo de gobierno.

El 21 de junio de 1948, se promulg6 la contribucién o impuesto del 10 % al capital. Esta medida fue
motivada por la destruccién y depredacion de los equipos, materiales e instalaciones de la
administracion publica, lo que sumado a la guerra civil, producia un pavoroso déficit econémico a
la Reptblica que era preciso reponer con rentas extraordinarias, por cuanto el capital de trabajo y
consecuentemente el patrimonio nacional habian disminuido sensiblemente.(86)

El decreto establece en su articulo 1 la contribucién forzosa y extraordinaria del 10 %, al cual se
hallan afectadas todas las personas fisicas y morales establecidas en el territorio nacional. El
articulo 2 establecia la exencion del impuesto a los capitales menores de ¢ 50.000.00. El articulo 3
otorgaba facilidades a los contribuyentes para el pago del impuesto.

El articulo 4 establecia la obligatoriedad de rendir declaracién por el monto liquido a partir de la
fecha de publicidad del decreto. El articulo 5 facultaba a la oficina de la Tributacién Directa para
reglamentar el cobro del tributo. (87)

Como habiamos observado, esta medida trajo considerable resistencia especialmente por parte de
los grupos oligarquicos del pais, que desde ese momento van a ver en el Social Demdcrata primero
y posteriormente en Liberacion Nacional, un grupo politico contrario a sus intereses, y procuraran
enfilar sus baterias contra ellos, pues como se puede observar se tocaba s6lo con el impuesto a los
sectores capitalistas y no a los populares.



En la misma fecha se promulg6 otro decreto de gran trascendencia: el de la nacionalizacion
bancaria.

Este decreto no se puede imaginar como un proceso violento, sino mas bien como el colofén de un
lento proceso histdrico de transformaciones y cambios tendientes todos ellos a una ingerencia cada
vez mayor del Estado en la vida bancaria del pais. Este proceso, que se inicia a principios de siglo, y
estaba caracterizado por no tener el Estado la menor ingerencia en el régimen bancario, con lo cual
se dejaba la libre emision de dinero al alcance de todas las instituciones con capacidad para hacerlo.
Eran los bancos particulares duefios absolutos de ese importante campo economico. En el afio de
1922 el monopolio de la emisién paso6 a ser facultad juridica del Banco del Estado.

En 1936, se estableci6 el control de los bancos particulares, por medio de la Superintendencia
General de Bancos, que era el organismo técnico llamado a mantener a los bancos dentro del limite
de sus atribuciones.(88)

El decreto de Nacionalizacion Bancaria establecié en su articulo 1 la potestad exclusiva del Estado
para movilizar los recursos del ptiblico.(89)

Esta disposicion del decreto es una clara muestra del social-estatismo, o sea la justificacion de la
intervencién del Estado por razones de utilidad publica, con lo cual se muestra significativamente
cémo Costa Rica, en su estructura estatal iba haciendo abandono del régimen del "laissez faire":
"La administracion del dinero y del crédito no debe estar en manos particulares, como no lo esta
tampoco la distribucion del agua potable, ni los servicios de correos. Es al Estado 6rgano politico de
la Nacion, a quien corresponde las funciones vitales de la economia. El negocio bancario es el mas
seguro y productivo de los negocios. En pocos afios han logrado los bancos particulares acumular
reservas muy superiores al capital inicial. Estas ganancias provienen en su mayor parte no de la
colocacion del propio capital, sino de la movilizacion de los recursos del publico. Publico es
entonces el servicio y publica debe ser la propiedad de las instituciones que la manejan... "(90)

Resulta interesante observar en el propio pensamiento de la Junta, las razones por las cuales se llevo
a cabo la nacionalizacion:

"Las razones que tuvo la Junta Fundadora para nacionalizar los bancos de lucro particular,
no fueron sacadas solamente de los textos donde se exponen las sanas doctrinas
economicas y sociales. Fueron también el fruto de las experiencias vividas por los
empresarios de Costa Rica, durante muchos afios de lucha por la produccion. El pequefio
agricultor, el industrial incipiente, se encontraban siempre con un ambiente financiero
incomprensivo y hostil".(91)

En los parrafos transcritos podemos evidenciar que los moéviles que alegaron los partidarios de la
nacionalizacién fueron los de favorecer el bien publico, a la vez que fomentar la produccién, por
medio de una mejor utilizaciéon de los recursos del pais poniéndolos a la disposicion de los sectores
econdmicos que mas lo necesitaban y que podrian hacer un mejor uso de ellos.(92)

El articulo 2 del decreto de nacionalizacion bancaria, estableci6 la expropiacion por motivos de
utilidad publica de las acciones de los bancos.

Se abandonaba a un reglamento ulterior las condiciones de pago de dichas acciones.(93)

Primero se procedi6 a la valorizacion de las acciones y luego a su pago, mediante bonos del Sistema
Bancario Nacional, 7 % de 1949, y del cual se dijo por parte de los defensores del decreto de



nacionalizacién que era un billete que devengaba intereses y que la tinica critica que podia hacerse
es haber otorgado excesivas ventajas a sus poseedores.(94)

El articulo 3 dio facultades al Ministerio de Economia para el mantenimiento de la organizacion
vigente en esa época, a la vez que, en el articulo 4, se obligaba al Ministerio de Economia a
emprender un proyecto de reorganizacion que permitiera adecuar el sistema bancario a la realidad
de la reforma.(95)

La reorganizacion, en base a la nacionalizacién, consistio en la integracion de lo que se denominé el
Sistema Bancario Nacional, compuesto inicialmente por los siguientes bancos: Nacional de Costa
Rica, Anglo Costarricense, Crédito Agricola de Cartago y Banco Lyon. El Banco Nacional
pertenecia al Estado desde 1914, y el Banco Lyon continu6 perteneciendo a empresarios privados,
pues nunca habia recibido depositos del ptiblico.(96)

En cuanto a las consecuencias derivadas de este hecho tan trascendente de nuestra historia
economica, podemos sefialar:

El hecho de que los depositos del publico pasaran a estar incorporados a la administracion del
Estado y al servicio de la comunidad:

"De las expresiones de los hombres de gobierno y de los partidarios de la medida, se
desprende fundamentalmente del hecho de que las utilidades que dimanen de los depdsitos
que pertenecen al publico deben de retornarse a la comunidad y no a un grupo determinado
de tenedores de acciones, y que el crédito debe de humanizarse, es decir, se impone una
mejor distribucion de él, fomentando nuevas empresas". (97)

Como se puede observar la filosofia que orientaba la nacionalizacion de los depositos, trataba, en un
pais como el nuestro, insuficientemente desarrollado, de lograr que el poco capital existente se
encaminara hacia fuentes de verdadera productividad.

Consecuencia importante derivada de la nacionalizacion fue la orientacion hacia el crédito agricola,
ya que se considero el trato preferencial a este tipo de actividad, pues resulta

evidente la importancia que tiene para el pais, este sector, que es el mas importante de nuestra
economia, pero cuyo ejercicio representa una indudable espectativa, razén por la cual el agricultor
sufria mucho con las garantias de tipo civil y mercantil, tradicionales e inadecuadas, y donde urgia
la intervencion del Estado para otorgar crédito con sentido social.(98)

Como consecuencia de lo anterior, los bancos tomaron la politica de desplazarse hacia nuevas zonas
geograficas, con lo que los bancos penetraron dentro de la realidad rural.

El significado de lo anterior, lo encontramos claro en la obra de Rufino Gil Pacheco al expresar que:

"El objetivo era desenvolver economicamente el pais y para ello adentrarse en él, viviendo
de las propias necesidades de los individuos en las diferentes regiones para hacer una mds
inteligente distribucion del crédito. No se queria continuar con la politica de mantenerse
otra mds dindmica, de penetracion incisiva".(99)

El hecho de la revelacion de una serie de irregularidades en cuanto a financiamiento al Gobierno del
Sr. Picado, unido a la necesidad de unir criterios de tipo técnico en los bancos, que perteneciendo al
Estado no estuvieran manipulados desde el Ejecutivo, motivé la adopcidn de convertir estas
entidades financieras en organismos descentralizados o auténomos.(100)



2) La obra del Social Democrata en la Asamblea Nacional Constituyente.

Una de las primeras disposiciones de la Junta de Gobierno fue la de convocar a elecciones para
Asamblea Constituyente, en virtud del llamado Pacto Ulate-Figueres, segtin lo habiamos sefialado
anteriormente. La Junta de Gobierno por decreto-ley niimero 2 habia dejado sin efecto la
Constitucion de 1871, con excepcion de las garantias denominadas individuales, sociales y
nacionales. Se habia formado una Comision nombrada por la Junta de Gobierno, e integrada por
elementos social-demdcratas, en su gran mayoria. De alli que no fuera a extrafiarnos la influencia
decisiva que en dicho proyecto tenia este grupo.(101)

Refiriéndose al proyecto de Constitucion elaborado por éstos, Castro Esquivel comenta:

"Trascendentales en grado sumo eran para el Gobierno estas elecciones, pues en ellas se
escogerian los hombres que irian a examinar el proyecto de la nueva Constitucion, que tras
largos meses de continuo trabajo, habia elaborado la Comision de juristas y técnicos,
nombrados al efecto, dentro del grupo de individuos afines a las ideas de la Segunda
Republica. Llenaba dicho proyecto de Constitucion, por lo avanzado de sus conceptos en
todas las materias, todas las aspiraciones del grupo de jovenes gobernantes
revolucionarios que tenia ideas nuevas y anhelos de poner a Costa Rica, al ritmo de la
época presente”.(102)

El Partido Social Demdcrata habia elaborado una serie de reformas que propondria a la Asamblea
Constituyente, las cuales hallaban su voz en la Comision Redactora principalmente. Sin embargo,
por contar con solo 4 diputados, en contraste con los 34 del Union Nacional, los 6 del
Constitucional y el de la Confraternidad Nacional, el Social Demdcrata vio rechazado su proyecto
de Constitucion, debido a la actitud timida y conservadora del Partido Uni6n Nacional.(103)

No obstante y a pesar de lo reducido del nimero de los social demdcratas, buena parte de los
postulados propugnados por éstos se llegaron a plasmar en el texto constitucional.

Veamos algunos de esos postulados:

Se buscaba establecer la posibilidad de adoptar leyes que otorgaren al Estado facultad de control a
la propiedad y a la industria privada.(104)

El parrafo segundo del articulo 45 que consagra limitaciones a la propiedad por motivos de utilidad
publica y el articulo 50, que hace imperativo al Estado la bisqueda y fomento del incremento de la
produccion y del mas adecuado reparto de la riqueza son influencias de este postulado.(105)

Se procuraba prohibir la destitucion sin justa causa, de los lideres sindicales. Este postulado no tuvo
acogida. Sin embargo, la inamovilidad sindical sigue siendo tema importante en la vida politica
nacional.(106)

También alentaban los socialdemdcratas la idea de que los centroamericanos adquirieran la
nacionalidad costarricense sin perder la propia, y buscar con esto la doble nacionalidad, lo cual no
fue acogido a pesar de ser en esa época una idea en boga en Centroamérica.(107)

La ampliacién del recurso de habeas corpus para efecto de que garantice a todos los derechos
individuales fue acogida por la actual Constitucién al manifestar:



"Para mantener o restablecer el goce de los otros derechos consagrados en esta
Constitucion, a toda persona le asiste, ademas, el recurso de Amparo, del que conocerdn
los tribunales que fije la ley”.(108)

Reconocimiento de los derechos fundamentales del trabajador, de modo que dichos derechos
queden enumerados en una forma clara, fue acogido en los articulos 50 a 75 de la Constitucion
actual.(109)

Otro de los aspectos sobresalientes que se buscaba era la igualdad legal, completa, de toda clase de
hijos, cualquiera que sea su origen, y ademas la proteccién especial del Estado a la familia, como
fundamento del orden social.

Estos postulados se reflejaron en la actual constitucion:
"Se prohibe toda clasificacion personal sobre la naturaleza de la filiacion ".(110)

"La familia, como elemento natural y fundamental de la sociedad, tiene derecho a la
proteccion especial del listado. Igualmente tendran derecho a esa proteccion la madre, el
nifio, el anciano y el enfermo desvalido ".(111)

En materia de educacion, los socialdemdcratas propugnaban por el control de la educacion ptblica
mediante un organismo técnico e independiente. Igualmente se insistia en la autonomia
universitaria, como necesidad impostergable para nuestra Alma Mater.

Estos principios fueron acogidos constitucionalmente:

"La direccion general de la ensefianza oficial corresponde a un consejo superior integrado
como sefiale la ley, presidido por el Ministro del ramo".(112) "La Universidad de Costa
Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia para el desempefio
de sus funciones, y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios ". (113)

Los organismos electorales fueron uno de los puntos a los cuales se puso mayor atencién, pues la
experiencia histérica imponia un cambio sensible en la organizacion electoral para que fuera
independiente y existiera un adecuado control sobre todo el mecanismo de las votaciones, asi como
sobre cualquier autoridad que tuviere funciones relacionadas con ese organismo.

La funcién electoral, se encuentra minuciosamente reglamentada en nuestra Constitucion Politica y
los articulos 99 a 103 consagran la mencionada funcién, la cual se halla en manos del "Tribunal
Supremo de Elecciones" cuyo régimen juridico se asemeja y para otros es un cuarto poder dentro de
la estructura del Estado costarricense.(114)

El voto femenino fue una de las tesis socialdemdcratas que encontraron eco en la Constituyente, ya
que el Partido la habia planteado desde tiempos atras:

"Los de la Comisién redactora del Proyecto Constitucional se han pronunciado a favor del
voto femenino, por la actitud que tuvieron ellas durante la pasada contienda; pues como
todos lo reconocemos, las mujeres tuvieron un papel preponderante, en ja lucha por el ideal
de conseguir una patria mejor y asi expusieron sus vidas en no pocas oportunidades".(115)

Al referirse a la ciudadania se establecio esta importante conquista:



"La ciudadania es el conjunto de derechos y deberes politicos que corresponden a los
costarricenses de uno u otro sexo, mayores de veinte afios". (116)

Debido a las experiencias poco felices, en materia de control de fondos, se apoyd la idea de la
creacion de una Oficina de Control de las finanzas del Estado con suficientes poderes y dependiente
del congreso.

La Constitucion Politica establecid la institucion denominada "Contraloria General de la
Reptiblica", que enmarca en términos generales la filosofia que pensé darle el Partido Social
Democrata. (117)

Otro de los aspectos de cambio institucional propugnados por la social democracia era la de
consagrar la independencia de ciertos departamentos del Estado:

"Uno de los puntos fundamentales de este programa, encaminado al establecimiento de una
democracia orgdnica es la lenta descentralizacion del poder. Este proceso se funda en las
técnicas economicas y administrativas, enteramente nuevas en Latinoamérica, que trata de
limitar las intervenciones arbitrarias del Presidente de la Republica, en los negocios
publicos. En efecto, en lugar de consolidar las atribuciones del Presidente, que
generalmente obedecen a simpatias personales del gobernante cuando no a la recompensa
de servicios prestados durante la campafia".(118)

Los propositos de los Constituyentes del 49 se hallan claramente definidos en este parrafo escrito
por el brillante intelectual social democrata Lic. Rodrigo Facio:

"La Constitucion Politica de 1949, dentro de sus definidos propdsitos de disminuir las
concentraciones de poder publico, ampliando el sistema tradicional de frenos y contrapesos
de los poderes clasicos y creando ademas zonas de actividad y decisiones ptblicas; de
apartar a los organismos oficiales de la politica partidista; de darles continuidad a ciertas
actividades basicas por sobre los cambios propios del régimen de alternabilidad en el
poder; y de garantizar la eficiencia administrativa por la especializacion, reconocerd a su
vez, de manera expresa, el status de las Instituciones Autonomas como entidades
descentralizadas, encargadas de ciertas funciones técnicas propias del Estado Moderno y
dotadas de independencia en materia de gobierno y administracion".(119)

El régimen auténomo recibio su consagracion en la Constitucion: "Las instituciones autonomas del
Estado gozan de independencia en materia de gobierno y administracién, y sus directores responden
por su gestion". (120)

Debemos concluir, al haber observado esta perspectiva genérica del Partido Social Demdcrata, que
dicho grupo supo imprimir a su estructura una forma que le permiti6é convertirse en un grupo abierto
y flexible, siguiendo un criterio relativamente representativo, si se analiza el asunto dentro del
contexto estructural de la Historia Politica costarricense. Esa organizacion iba directamente hacia la
formacion de un nuevo partido politico en su verdadero sentido, es decir, doctrinario y permanente
que, como hemos visto, fue un hecho inusitado en nuestro medio ya que hasta entonces sélo el
Partido Comunista presentaba esa naturaleza.

Su pensamiento de postulados algo genéricos cuando su ala principal era tan s6lo un grupo de
estudio -con el Centro- adquiri6 sin duda el suficiente contacto con la problematica costarricense, al
entrar en relacion con politicos jovenes, como eran los del Accién Democrata.



Su trayectoria politica, que de esta vez no pierde su contacto con la realidad politica, les hace
convertirse directamente en adalides de cambios necesarios para el mantenimiento en el pais de un
régimen democratico y representativo.

Su paso por el Ejecutivo, su caracter de régimen de facto, les permitié dar forma a ideales
acariciados en sus centros de estudio primero, y en las montafias del Sur después, para imponer las
reformas que Costa Rica necesitaba. Y la mejor prueba de esto fue a la vez que se fortalecieron y
mejoraron las reformas sociales introducidas por mérito indiscutido del Gobierno de Calder6n
Guardia, se depuraron los mecanismos formales del régimen democratico y, cumplido esto, la Junta
entrego el poder politico a quien constitucionalmente habia resultado electo.

En considerable minoria en la Asamblea Constituyente propuso una serie de reformas
constitucionales que como hemos visto son mas que las que comunmente se cree que fueron.
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SEGUNDA PARTE

LIBERACION NACIONAL EN LAS DECADAS 50 Y DEL 60



CAPITULO II

LA PARTICIPACION LIBERACIONISTA EN LAS CAMPANAS ELECTORALES

A. Fundacion de Liberacion Nacional y su participacion en la campaiia electoral de 1953.

El 12 de octubre de 1951, se fundd6 oficialmente el Partido Liberacién Nacional en la finca "La Paz"
de San Ramon. Coetaneamente con la aparicion de dicho partido aparece la "Carta Fundamental"
del mismo, que es un conjunto de definiciones en el terreno ideol6gico que posteriormente
analizaremos.(1)

Sin embargo, numerosos estudios de la cuestion se inclinan mas por darle el caracter de movimiento
que de partido a Liberacion Nacional.(2)

Los principios fundamentales contenidos en "La Carta" sirvieron de plataforma basica al programa
de gobierno, formulado en esa ocasién.(3)

Para la campafia de 1953 Liberacion Nacional present6é como candidato al lider indiscutido de la
revolucion del 48, don José Figueres. Los grupos anti-liberacionistas fueron a la lucha electoral con
don Fernando Castro Cervantes como candidato, figura conservadora, adinerada y latifundista,
quien ya habia aspirado a la candidatura de la Oposicién Nacional en la convencién del 13 de
febrero de 1947, siendo en ese entonces derrotado por don Otilio Ulate.(4)

En los prolegomenos de la campafia de 1953 Castro habia derrotado a Echandi para asumir la
direccién de las fuerzas anti-liberacionistas. Su partido se denominé "Demdcrata”.

Los resultados electorales, dieron un amplio triunfo al Partido Liberacién Nacional, quien recibi6 el
65 % de los votos para presidente, diputados y municipes.

El derrotado Partido Demdcrata recibio el 35 % de la votacion para presidente, el 21 % de la
votacion para diputados y el 24 % de la votacién para municipes.

El siguiente partido en orden de importancia fue el Unién Nacional, quien presenté sus propios
candidatos en las elecciones de diputados y municipes, logrando el 7 % y 6 % de la votacion
respectivamente. El partido Republicano Independiente, logro conseguir tres asientos en la
Asamblea Legislativa.(5)

Para el analisis posterior de este estudio, debemos tener presente que:



1)

El Partido Liberacién Nacional concurri6 unido a este proceso electoral, con una buena

magquinaria electoral y realiz6 una vigorosa campafia de cedulacion.

2) Los grupos anti-liberacionistas, aunque concurrieron unidos en la papeleta presidencial, su
candidato no logré coaligar gruesos sectores de base, principalmente calderonistas, quienes
veian en el Sr. Castro Cervantes a un hombre conservador y adversario tradicional del
calderonismo. De alli que compartimos plenamente la tesis de abstencion calderonista(6) a
lo cual debemos agregar que el calderonismo en parte considerable no voto por Castro, pues
muchos de sus adherentes no tenian documentacion electoral.

3) El anterior postulado es demostrable si tomamos en cuenta que en 1953 habia 400.053(7)
ciudadanos mayores de 20 afios, que la tendencia a la abstencion era en las elecciones de
1953 del 33 % y que el Presidente Figueres calcul6 en 10.000 el niimero de liberacionistas
que se abstuvieron de votar por(8) no tener cédula, de alli que si tomamos estos factores
tendremos:

Personas en aptitud de votar: 400.000
Personas que se abstienen: 132.000
Votacion posible: 268.000
El total de la votacion fue en 1953 de aproximadamente 198.000 sufragios, lo que nos
demuestra que por lo menos 70.000 no fueron a las elecciones por ineficiencias en los
sistemas electorales, pero también porque habia gruesos sectores anti-liberacionistas que por
las circunstancias anteriormente citadas no concurrieron a las elecciones del 53. Se debe
anadir a este analisis un sector considerable como el calderonista, de unos 50.000 electores.
A continuacion exponemos los cuadros de los resultados electorales:

Votacion para Presidente

Provincias Liberacion Nacional Demoécrata

San José 50.652 28.426

Alajuela 24.623 11.692

Cartago 17.724 5.904

Heredia 8.811 5.288

Guanacaste 9.530 6.925

Puntarenas 8.407 5.991

Limén 3.697 3.098

Total 123.444 67.324

Total votacién: 197.489

Votos validos: 190.768

Votos nulos: 2.330

Blanco: 4.391



Votacion para Diputados

Provincia Liberacion Demodcrata Union Nal. Republic. Ind.

San José 47.353 8.343 4.796 12.696
Alajuela 22.770 8.881 1.927

Cartago 16.532 3.990 1.369

Heredia 8.195 4.072 827

Guanacaste 7.937 5.361 1.608

Puntarenas 7.810 4.750 647

Limon 3.446 1.925 895

Total 114.043 37.772 12.069 12.696(10)
B. La campana electoral de 1958.

En esta campaniia el Partido Liberacion Nacional sufri6 una division interna que dio origen a que
presentaran dos candidaturas. Liberacion con don Francisco J. Orlich como candidato y el Partido
Independiente con don Jorge Rossi. Por su parte la Oposicion se organizo bajo la candidatura de
don Mario Echandi, agrupando ntcleos de su partido el Unidn Nacional y recibiendo el apoyo del
Partido Republicano del expresidente Calderén Guardia.

Mario Echandi obtuvo el 46 % de la votacion y resulto electo. El candidato Orlich recibio el 43 %
de la votacion y el sefior Rossi el 11 %

En las elecciones legislativas el Partido Liberacién Nacional logrd veinte asientos en la Asamblea,
con el 42 % de la votacion, el Union Nacional diez asientos con el 21 % de la votacion. El
Republicano, de reorganizacion reciente, consiguio el 22 % de la votacion para diputados, logrando
once asientos en la Asamblea.(11) El Independiente, desprendimiento de Liberacion logro tres
puestos.

Era esta la primera derrota electoral sufrida por el Partido Liberacion Nacional. Normalmente se
atribuye la causa de la derrota a la division interna del Partido, pues se hace el razonamiento que los
candidatos Orlich y Rossi, a quienes nunca separ6 cuestiones ideoldgicas, lograron conjuntamente
118.691 votos en tanto que las fuerzas de oposicion s6lo lograron 102.851 votos.(12)

Sin embargo, la causa de la derrota viendo s6lo la division, es mas aparente que real, inclusive
desde el punto de vista meramente estadistico, pues existen otra serie de factores mas profundos y
reales.

Aqui debemos afirmar nuevamente que grandes masas del calderonismo se abstuvieron de votar,
pues Echandi les era antipatico y el Union Nacional habia sido su verdugo histérico. Por otro lado,
el abstencionismo liberacionista fue alto, debido a un exceso de confianza en el triunfo y a que los
sistemas de cedulacion y empadronamiento no funcionaron adecuadamente. De esto nos dice
Joaquin Garro:

"Un error de los dirigentes que se contagio a los demds miembros del Partido, consistio en
el exceso de confianza en el triunfo."(13)

Y el mismo autor dice del sentimiento anti-echandista en el calderonismo:



"Por no tener tratos ni compromisos con los dirigentes de su agrupacion, no se hallaban
comprometidos y mds se acercaban a la ideologia liberacionista que a los grupos de la
derecha capitaneados por los principes del Club Union".(14)

Si tomamos en cuenta como base que el abstencionismo fue en estas elecciones del 35 % (15) sobre
el nimero de sufragantes, y lo relacionamos con los ciudadanos en aptitud de votar, obtendremos de
nuevo que gran cantidad de personas, principalmente calderonistas, se abstuvieron de votar.

Véase el siguiente cuadro:

Ciudadanos con edad superior a veinte afios:  463.631 —
Tendencia a la abstencion electoral (35 %) 147.000

Personas que habrian votado: 316.631(15)

Si vemos que el nimero de sufragantes fue de apenas 230.000 votantes, observamos que por lo
menos 86.000 hubieran concurrido a las elecciones, pero no pudieron hacerlo.

Creemos necesario ahora analizar algunas de las causas reales que originaron la derrota de
Liberacion:

1) El crecimiento desmedido de las instituciones descentralizadas originaba la erogacion de
grandes cantidades de dinero, destinadas a cumplir el pago de planillas, y por otro lado el
crédito que no va en la cantidad deseada en beneficio de las fuerzas productoras de la
nacion.(16) Las dependencias del Estado llegan a tener bajo su égida 40.496 empleados
publicos.(17)

2) El viaje del Presidente Figueres a Europa en momentos en que se observaban sintomas
graves de division interna en el Liberacion, ademas de la campafia propagandistica llevada a
cabo por la oposicion.(18)

3) La suspension de dos diputados, los sefiores Mario Echandi y Guillermo Jiménez por
indicios de participacion en la invasion de 1955. Se les levantd la inmunidad para que fueran
juzgados por los Tribunales. Sin embargo, éstos no tuvieron los elementos de conviccion en
materia probatoria para que la acusacion prosperara. Habian convertido en martir a una
persona que, como don Mario Echandi, se supo aprovechar de las circunstancias para luego
escalar el liderazgo Oposicionista.(19)

4) Muchas de las actitudes politicamente maduras del Presidente Figueres no encajaban en la
extrechez civica del pueblo. Asi se mal interpret6 su declaracion de que apoyaba al
candidato escogido por su Partido.(20)

5) Otro escandalo politico fue la venta al Banco Central de la manzana donde estaba ubicado el
cuartel de la Artilleria para que éste levantara el hernioso edificio de la actualidad. Echandi y
su grupo quisieron dar la sensacion de que el Gobierno estaba en bancarrota, y pareciera que
con esta actitud demagogica lo consiguieron.(21)

6) Otro factor fue el engreimiento y aburguesamiento de las clases dirigentes que perdieron
contacto con partidarios de la base.

7) No existi6 una adecuada vinculacién entre el Partido y el Gobierno. Cada uno caminaba por
su lado. Por otra parte no existié la adecuada distribucion de funciones, lo que origin6 una



centralizacion de los mandos. La propaganda del Partido cometi6 grandes errores cuando
gruesos sectores del calderonismo se mostraban indecisos entre votar por Orlich o por
Echandi, al plantear el lema Liberacion o Calderon, lo que trajo como consecuencia que el
voto calderonista se orientara por el Union Nacional.(22)

8) La division del Partido Liberacion Nacional, antes que causa, es consecuencia directa de
todas las que se han venido analizando. Al surgir la lucha de tendencias entre el "orlichismo"
y el "rossismo" en el seno del Partido los segundos alegaron irregularidades en las
localidades de Santo Domingo de Heredia y San Nicolas de Cartago al celebrarse las
Asambleas de Distrito. Si bien resulta dificil opinar sobre la veracidad de estos cargos, lo
cierto es que no se hicieron esfuerzos ni en una ni en otra tendencia para mantener la unidad
del Partido.(23)

Los resultados numéricos de las elecciones de 1958 fueron los siguientes: (24)

Votacion para Presidente y Vice-Presidente

Provincia Union Nacional Liberacion Nacional Independiente
San José 44.374 35.831 10.381
Alajuela 18.099 21.381 2.651
Cartago 9.720 10.610 5.829
Heredia 7.373 7.204 1.540
Guanacaste 9.020 9.400 1.707
Puntarenas 9.545 6.909 1.159
Limén 4.720 3.396 613
Total 102.851 94.778 23.910
Total de votos: 229.543

Votos validos: 221.549

Votos nulos: 4.103

Votos en blanco: 3.981

Provincia Liberacién
Nacional
San José 31.453
Alajuela 19.777
Cartago 9.749
Heredia 6.664
Guanacaste 8.722
Puntarenas 6.394
Limon 3.332
Total 86.081

Total de votos:
Votos validos:
Votos nulos:

Votacion para Diputados

Republicano Unién
Nacional Nacional
22.563 16.614
6.701 9.519
3.362 4.197
3.737 2.890
3.340 4.703
4.386 4.058
2.082 2.144
46.171 44.125
229.507
206.516

6.626

Independiente

8.527
2.347
4.863
1.436
1.647
1.056

438

20.314



Votos en blanco: 1.949
C. La campaiia de 1962.

Esta campafia fue altamente significativa, pues las diversas tendencias politicas actuaron unidas. Asi
el Partido Liberacion Nacional volvio a escoger a don Francisco Orlich para candidato, después de
vencer al otro precandidato liberacionista, don Daniel Oduber, por votacién de 931 votos contra 641
(25) Desde el punto de vista de Liberacion Nacional, dos hechos interesantes son de notar
propiamente en la campafia:

1) La lucha de tendencias fue significativa por cuanto implic6 que las fuerzas ideoldgicas de
derecha se unieron a Orlich, en tanto las de izquierda, lo hicieron por Oduber. Las fuerzas
dirigentes campesinas y un pequefio grupo de la alta dirigencia votaron por Orlich. La
Fraccion Parlamentaria, la Juventud y la generalidad de los intelectuales, lo hicieron por
Oduber.

2) A pesar de la lucha de tendencias, se mantuvo la unidad partidaria, en una época en que el
Partido Independiente se habia asimilado plenamente a Liberacion, a lo que se vino a sumar
el Movimiento de Frank Marshall, conocido con el nombre de Uni6én Civica Revolucionaria,
antiguos disidentes de Liberacion y colaboradores eficaces en la Revolucion de 1948, en el
aspecto militar.

El Partido Republicano postul6 como candidato a su lider el Dr. Calder6n Guardia. Se organizo
bien, desarrollé una significativa campafia de cedulacion y por primera vez desde 1948 el partido
mostro su verdadera fuerza electoral, pues triplicé en 1962 la votacion que lograra en 1958. El
abstencionismo calderonista fue minimo.(26)

El Partido Uni6n Nacional, postul6 a don Otilio Ulate, manifestando su uniforme fuerza electoral.

El Partido Accion Democratica Popular postulé a don Enrique Obregén Valverde como candidato, y
represento a las fuerzas de izquierda.

Liberacion Nacional, obtiene la victoria y su candidato, Orlich, recibe poco mas del 50 % de la
votacion. Lo mismo sucede en la Asamblea Legislativa, en donde el liberacionismo conquista 29 de

los 57 asientos de la cAmara.

El grupo mas fuerte de oposicion fue el Republicano. Calderon recibe el 35 % de los votos validos,
sus diputados el 34 % y logran 18 asientos en la camara.

El Partido Union Nacional, con Ulate, logra el 14 % de la votacion. Elige el Unién Nacional 9
diputados y recibe el 13 % de la votacion.

La Accion Democratica Popular, logra el 1 % de la votacion para presidente y el 3 % para
diputados.(27)

Los resultados de las elecciones fueron los siguientes(28)
Votacion para Presidente y Vice-Presidentes
Provincias Liberacion Republicano U. Nacional Acc. Dem. P

San José 77.222 57.772 20.957 1.427



Alajuela 36.821 20.937 12.836 399

Cartago 26.764 14.534 5.690 229
Heredia 13.524 11.016 3.538 318
Guanacaste 17.962 11.018 3.881 184
Puntarenas 13.756 13.196 3.731 624
Limén 6.801 7.060 1.107 158
Total 192.850 135.533 51.740 3.339
Total de votos: 391.406
Votos validos: 383.462
Votos nulos: 5.020
Votos en blanco: 2.924

Votacion para Diputados

Provincias ~ Liberacion = Republicano U. Nacional Acc. Dem. P.

San José 73.045 53.352 20.151 4.104
Alajuela 34.910 19.438 11.796 1.576
Cartago 26.102 13.868 5.392 574
Heredia 13.240 10.247 3.521 835
Puntarenas 13.226 12.630 3.730 1.498
Guanacaste 16.839 10.377 3.844 255
Limén 6.773 6.607 1.047 414
Total 184.135 126.249 50.021 9.250
Total de votos: 391.500
Votos validos: 376.937
Votos nulos: 6.377
Votos blancos: 8.180

D. Campaiia de 1966.

El Partido Liberacion Nacional escogio a don Daniel Oduber como candidato sin haberse realizado
lucha alguna de tendencias en el seno del Partido. El Licenciado Oduber logré algo mas del 90 % de
los votos en la convencion del Partido. Mientras todo esto sucedia la oposicion no lograba ponerse
de acuerdo sobre su candidato, debido a la heterogeneidad de sus componentes, pero la torna de
conciencia por parte de estos grupos de su inminente derrota electoral caso de ir desunidos a la
lucha, determino la unidn de los partidos alrededor de la candidatura de don José Joaquin Trejos
Fernandez, hombre de antecedentes limpios y practicamente desconocido en la politica nacional.

El resultado electoral dio la victoria al Partido Unificacién Nacional, con un 50,48 % en las
elecciones para Presidente. El Partido Liberacion Nacional recibi6 el 49,52 % de la votacion.

Para diputados Liberacion consigui6 de nuevo el control de la camara, logrando 29 puestos en la
Asamblea Legislativa. La Unificacion logré 26 asientos y la Unién Civica Revolucionaria 2
puestos. El primero logra el 46 % de la votacion y el segundo el 41 %.

Veamos ahora algunas de las causas que originaron la derrota electoral del Partido Liberacion
Nacional en la contienda electoral de 1966:



a) Factores de debilitamiento originados por el ejercicio del gobierno.

b) Factores de error por causas de estructuras y politica interna del partido.
) Factores de debilitamiento originados en el ejercicio del gobierno.(29)
1) Evidentes muestras de torpeza politica, como el caso de avaltios para efectos del

2)

Impuesto Territorial, que venia a gravar fuertemente al pequefio agricultor, lo que
significé a la postre una negativa electoral en muchas areas rurales.

La pérdida de por lo menos tres mil funcionarios para Fines de la campafia electoral,
pues estos ocupaban diversos cargos en la administracion publica, que por virtud del
articulo 88 del codigo electoral se ven inhibidos de participar en la campafia politica.
(Liberacién ha propugnado por levantar esta prohibicion al hallarse nuestro sistema
electoral en manos de un tribunal independiente, pero dicho partido nunca ha llevado
a cabo la tesis propuesta)(30)

d) Factores de debilitamiento por causas de error en la estructura y politica interna del Partido.

1)

2)

3)

4)

5)

Las profundas divisiones surgidas a nivel cantonal y distrital que trajeron como
consecuencia que gran cantidad de personas se marginaran, ya que eran desplazadas
por los grupos de los candidatos triunfantes(31)

El descuido a las mesas electorales el dia de las elecciones. Liberacion estaba en
minoria, y es obvio que hubo irregularidades. Sin embargo, no compartimos la idea
de un fraude que pudiera afectar decisivamente el resultado electoral(32)
Inadecuada organizacion a nivel cantonal, que se traduce en pérdida de votos
principalmente en las zonas rurales lo que se puede observar en los informes de
delegados especiales a raiz de la tregua politica de diciembre de 1965(33)

Esfuerzo de la Unificacién Nacional por conquistar el medio rural y descuido por
parte de Liberacion Nacional de estos sectores(34)

Falta de contacto personal del candidato con el electorado, obedeciendo esto a
presuntas medidas de seguridad, lo que es contrario a la idiosincrasia
costarricense(35)

Los resultados electorales fueron para Presidente:

Provincia Liberacion Unificacion

San José 89.386 88.184

Alajuela 40.059 41.835

Cartago 26.532 25.049

Heredia 16.167 16.950

Guanacaste 21.801 20.156

Puntarenas 17.160 21.602

Limén 7.485 9.034

Total 218.590 222.810

Y para diputados:

Provincia Liberacion Unificacion Unién Civica
San José 83.130 71.259 12.074



Alajuela 37.966 34.382 2.393

Cartago 23.538 18.710 2.572
Heredia 15.404 14.520 873
Guanacaste 20.228 15.185 2.172
Puntarenas 15.852 18.101 1.456
Lim6n 6.773 6.748 1.180
Total 202.891 178.905 22.721
D. Relacion entre resultados electorales y asentimiento popular.

Por razones metodolégicas, preferimos realizar el tratamiento del tema en cuestion, en dos niveles
distintos:

a) Nivel nacional.
b) Nivel provincial-regional.

A continuacion analicemos algunos postulados basicos que a nivel nacional suelen hacerse:

"Desde la revolucion de 1948, el Partido Liberacion Nacional, ha sido claramente el
partido dominante. Sus candidatos presidenciales, han ganado 2 de las 3 elecciones de este
periodo. El Partido Liberacion Nacional ha controlado la Asamblea Legislativa desde 1953
y ha controlado las dos ultimas por mdrgenes estrechos. Es el tinico partido que ha ofrecido
candidatos en todos los niveles electorales, en todas las elecciones. Nunca ha recibido
menos del 27 % del voto presidencial, en ningtin cantén, ni menos del 34 0/Q en una
provincia".(37)

1. Esta afirmacién hecha comparando los resultados electorales de las elecciones de 1953. 1958 y
1962, sigue aun siendo valida a nuestro criterio, pues si bien Liberacion ya ha perdido dos
elecciones presidenciales analizando la trayectoria de lo que se entiende en la teoria politica por un
partido, sigue siendo el que ha obtenido mas veces el triunfo a nivel presidencial, pues en 1958 fue
el Union Nacional quien obtuvo la victoria y en 1966 una amalgama de partidos.

En cuanto al control de la Asamblea Legislativa se refiere el postulado basico se mantuvo, pues
Liberacion sigui6 controlando por minima diferencia el Parlamento. Esto obedeci6 no solamente a
que hubiera mas votos para Liberacion que para los grupos anti-liberacionistas, sino que las
caracteristicas mas definidas de Partido que Liberacién tiene hacen que presente unidad, mientras
sus grupos adversarios se dividen para diputados.

Para demostrar la consistencia liberacionista, se sefiala que hasta 1962 Liberacion nunca habia
recibido menos del 27 0/Q de la votacién cantonal. Esto se mantuvo en la eleccién de 1966<38\ lo
mismo que a nivel provincial Liberacion no recibio en las elecciones del 66 menos del 45 °/o de la
votacion en provincia alguna/39*

2. El Partido Liberacion Nacional, ha recibido en cada una de las elecciones idénticos porcentajes
en los niveles presidencial, de diputados y municipes, lo que evidencia que el liberacionista casi
nunca divide su voto, y pone mas énfasis en el Partido como institucion que a los candidatos como
figuras politicas.

El siguiente cuadro lo demuestra.(40)



Afio Presidente Diputados Municipes

1953 64,7 % 64,7 % 64,6 %
1958 42,8 % 41,7 % 42,5 %
1962 50,3 % 48,9 % 49,9 %
1966 49,5 % 46,0 % 47,1 %

3. La division mas importante del pais en lo que a partidos politicos se refiere es la de
liberacionismo y anti-liberacionismo.(41) A raiz de esto se ha venido incrementando la idea de que
los grupos liberacionistas han tenido perdiendo sustancialmente partidarios, en tanto que los grupos
no liberacionistas obtienen cada vez mas arraigo popular. Para esto se recurre a la siguiente
estadistica, en donde se analizan resultados obtenidos por los grupos anti-liberacionistas y por los
liberacionistas:

Afio de eleccion  Votos Liberacionistas Votos Anti-Liberacionistas

1953 123.444 (63 %) 67.324 (37 %)
1958 118.698 (54 %) 102.851 (46 %)
1962 192.850 (50,5 %) 190.612 (49,5 %)
1966 218.590 (49,5 %) 222.810 (50,5 %)

De alli podriamos concluir que en cuatro elecciones el Partido Liberacion Nacional ha perdido mas
de un 13 % de su fuerza electoral.

Sin embargo no compartimos este postulado que ha adquirido ya tanta generalizacion.

Creemos que si ha habido desgaste, especialmente durante el ejercicio del gobierno, pero que esas
variaciones son pequefias, aunque no por eso pueden dejar de ser decisivas a la hora de una
eleccion.

El factor que nos explica en forma determinante la declinacién del porcentaje de votacion recibido
por Liberacién Nacional es el de la abstencién electoral(42) en los grupos antiliberacionistas,
especialmente en el Calderonismo el cual como se observo anteriormente no participé en forma
considerable en los comicios de 1953 y 1958.

Si observamos que en 1962 es cuando el Republicano manifiesta su verdadera fuerza electoral y
vemos que ese momento coincide precisamente con la tendencia de los grupos antiliberacionistas a
recibir el 50 % de la votacion, podemos concluir que las variaciones en relacion al afio de 1966
fueron apenas del 1 % y se llega a la idea de que nuestro pais se halla dividido en dos grandes
fuerzas electorales de tamafio parecido, y que los dos tltimos procesos electorales se deciden en
base a pequefios sectores que van de un grupo a otro incluyendo como factor determinante, al
parecer, el que se esté en el gobierno o en la oposicion para perder o ganar respectivamente, pues la
tendencia histérica es la de que todos los partidos politicos triunfen cuando estén en la oposicion,
fenomeno que se ha venido dando desde 1948.

De alli se puede establecer que las variaciones de disminucién alarmante en Liberacion Nacional no
presenten numeros tan gruesos como los que se ha querido presentar, pero no se puede negar que
Liberacion sufre un desgaste que, aunque porcentualmente bajo, puede afectar decisivamente sus
posibilidades de éxito durante las préximas elecciones.

b) Nivel provincial y regional.



Analizadas las grandes tendencias del electorado nacional, creemos ahora oportuno referirnos a los
fenomenos politicos en niveles mas especificos. El asunto presenta su importancia por cuanto, en
este aspecto, se han venido observando variantes considerables en lo que a tendencias electorales se
refiere.

El siguiente cuadro nos ilustra los porcentajes de votacién recibidos por Liberacién Nacional a
través de las diversas campafias electorales en que ha intervenido: (43)

Provincia 1953 1958 1962 1966 Promedio

San José 64,0 51,0 49,1 50,3 53,6

Alajuela 67,8 57,0 51,9 489 56,4
Cartago 750 62,9 56,7 51,5 61,5
Heredia 62,5 544 473 48,8 50,7

Guanacaste 57,9 55,2 544 52,0 54,9
Puntarenas 58,4 45,8 44,0 44,3 48,1
Limon 54,4 45,9 45,0 45,3 47,7

En el siguiente cuadro se puede demostrar la tendencia histdrica de las diversas provincias de la
Republica, en donde podemos concluir el grado de liberacionismo en cada una de ellas.

Un orden de prelacion nos daria la siguiente tendencia:

1. Cartago 61,5 %
2. Alajuela 56,4 %
3. Guanacaste 54,9 %
4. San José 53,6 %
5. Heredia 50,7 %
6. Puntarenas 48,1 %
7. Limo6n 47,7 %

En relacion a las victorias y derrotas de Liberacién Nacional, en los comicios de los cuatro tltimos
torneos electorales tenemos:(44)

Provincias 1953 1958 1962 1966 Porcentaje

San losé A% A% D A% 75
Alajuela A\ A\ A\ D 75
Cartago A% A% A% A% 100
Heredia A\ A\ D D 50
Guanacaste A\ A\ A\ A\ 100
Puntarenas Vv D D D 25
Limon A% D D D 25

Una de las afirmaciones mas generalizadas, es la que Liberacion Nacional recibe la mayoria de los
votos en el medio rural. Asi encontramos esta afirmacion:

"Un andlisis de los patrones de conducta muestra que el Partido Liberacion Nacional,
recibe un porcentaje de votacion mds elevado en las dreas rurales que en las urbanas".(45)



Esta afirmacion ha sido cierta, a partir de 1953, como tendencia general. Pero en 1966 se observa un
lento pero progresivo cambio, en virtud del cual las areas rurales disminuyen los porcentajes de
votos a favor de Liberacion Nacional, en tanto que en las areas urbanas se mejoran sustancialmente
los porcentajes de votacion.

Para finalizar queremos expresar una serie de conclusiones que derivan directamente de la
interpretacion de los hechos analizados. En la participacién de Liberacion Nacional se pone de
manifiesto una inusitada consistencia en lo electoral en buena medida debida al cardcter permanente
del Partido.

Desde su fundacion ha participado en todas las elecciones, celebradas en los distintos niveles. Los
resultados que ha logrado obtener reflejan que ademas de poseer la mejor organizacién como grupo
politico posee un electorado tendiente a votar mas por el Partido en si que por sus figuras
representativas.

Es sin lugar a dudas el grupo politico mayoritario del pais, pues ha logrado conseguir dos victorias
en las elecciones para Poder Ejecutivo, de las cuatro campafias en que ha participado. Sus dos
derrotas a nivel presidencial han sido por cantidades infimas en relacién al niimero de electores del
pais.

También ha controlado desde su fundacion la mayoria en la Asamblea Legislativa y en las
Municipalidades.

Resulta altamente significativo que originalmente ha recibido inmensa mayoria de sus votos en las
zonas urbanas, pero en las dos ultimas campafias, a la par que ha observado un decrecimiento del
voto rural, muestra significativo incremento en los sectores urbanos y en los sectores rurales —
escasos por cierto— que en el pasado lo habian adversado.

Finalmente, ha marcado la conformacion de las fuerzas politicas nacionales a partir de su fundacion,
pues todos los demas grupos politicos han debido unirse para enfrentarsele electoralmente con
algun éxito. Los grupos adversarios de Liberacion han adquirido conciencia de que s6lo unidos
tienen posibilidad de salir airosos frente a Liberacion.

Debido a esto el pais/\se encuentra actualmente dividido en Liberacionismo y Antiliberacionismo,
con fuerzas practicamente equivalentes que impiden hacer calculos, seguros sobre la realidad
electoral costarricense.
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CAPITULO III

DESARROLLO DE COSTA RICA DURANTE LOS
GOBIERNOS DE LIBERACION NACIONAL

Este capitulo tiene como objetivo basico analizar la obra de gobierno de Liberacion Nacional, no
solo propiamente desde su ejercicio del Poder Ejecutivo, sino también desde el Legislativo, por lo
que advertimos desde ahora que daremos una connotacion mas genérica al término "gobierno" que
la usualmente conferida.

También es preciso advertir aqui, para delimitar los alcances de nuestro estudio, que hemos
preferido realizar el enfoque histérico desde el punto de vista institucional y no un estudio separado
por administraciones, pues juzgamos que tal enfoque es limitado en demasia, ya que hace perder la
debida perspectiva histérica de las instituciones, lo que va en detrimento del enfoque que aqui se
piensa realizar.

Una tultima consideracion sobre este capitulo es que no . pretendemos abarcar todo lo que
Liberacion Nacional ha hecho o ha dejado de hacer, sino mas bien destacar aquellos aspectos que
juzgamos aporte esencial del Partido Liberacion Nacional a la vida institucional e histérica de Costa
Rica. Bajo estas advertencias previas es que pasaremos a analizar los aportes que a la
institucionalidad costarricense ha hecho dicho partido en los aspectos economico, social y politico.

1) Desarrollo econémico:

Podemos afirmar sin temor a equivocarnos que el "tema de nuestro tiempo" es indiscutiblemente la
cuestion del desarrollo econémico, pues en los pueblos del mundo entero ha ido aflorando la idea de
las limitaciones econdmicas que toda sociedad tiene y la creciente necesidad de mejorar el nivel de
vida de los pueblos.

Corno todos sabemos, en el mundo actual encontramos divididos los pueblos en desarrollados y en
vias de desarrollo, como acostumbran decir hoy en elegante lenguaje las instituciones y organismos
internacionales para referirse al fenomeno de la pobreza.

Existen una serie de indices objetivos para medir el adelanto material de un pais. Tales indices son
el ingreso econémico per-capita, el grado de analfabetismo, las tasas de mortalidad y natalidad, el
grado de industrializacion, etc.(1)

Sin embargo, debemos decir que las categorias del subdesarrollo no son rigidas sino que antes bien
presentan una gran variedad de grados, lo cual es especificamente aplicable a Costa Rica.

Es claro que por predominio de indices econémicos Costa Rica se puede ubicar claramente dentro
de los paises subdesarrollados. Pero decimos que por predominio, porque Costa Rica, a pesar de
tener el alto indice de alfabetizacién que la caracterizaria como pueblo desarrollado su bajo ingreso
econémico, su dependencia de la agricultura, etc. lo tipifican como un pueblo subdesarrollado.
Caracterizada Costa Rica como nacién subdesarrollada hemos fijado el marco econémico sobre el
cual se desenvolvera nuestro analisis.

Sin embargo lo econémico, en la medida en que es un campo integrante de lo social, es factor
dindmico, cambiante y de alli que esto cobre interés al analizar las transformaciones econémicas del
pais bajo los gobiernos liberacionistas.



Es interesante plantearse, en primer lugar, si esas transformaciones ocurren por casualidad
cronoldgica en tiempo de administraciones liberacionistas, si obedecen a planes prefijados por
Liberacion, o si mas bien son productos de circunstancias externas a nuestra economia.

Bajo esas interrogantes, que no serian del caso resolver desde ahora, entramos a analizar los
fenomenos a efecto de dar ulteriormente nuestras conclusiones.

En el concepto de nuestros economistas es evidente que el pais ha experimentado un crecimiento
considerable en el aspecto econémico:

"La experiencia costarricense en el periodo 46-56 es la de crecimiento de la produccion
total, sin haberse afectado la proporcion con que cada sector contribuye al valor total de la
produccion".(2)

"En los ultimos anos que cubre el periodo, la produccion bruta de total, crecio con un ritmo
de 6,6 % pasando de ¢ 981 a ¢ 1861 millones".(3)

Si comparamos nuestros indices de desarrollo en lo que se refiere a crecimiento econémico, vemos
que durante el lapso que nos ocupa, Costa Rica ocup6 un lugar preferente entre los paises del
mundo, después de la Alemania Occidental, Japon y Austria.(4)

El siguiente cuadro comparativo nos muestra el crecimiento econémico de Costa Rica en relacién
con otros paises:

Argentina 1,7 Chile 2,0
Brasil 3,8 Venezuela 4,0
Austria 8,0 México 2,5
Dinamarca 2,0 Alemania 9,3
Colombia 4.5 Italia 49
Costa Rica 7,9 Japon 9.2

Aungque tal periodo coincide con el alza de los precios del café, que se inicia en 1951(6) y muchos
autores y economistas ven en esto la causa tinica para explicar tal fendmeno, una ojeada a los
indices de crecimiento de paises cafetaleros tales como Brasil y Colombia, nos permite observar
que si bien sus indices de crecimiento son elevados no lo son tanto como el que acusa Costa Rica.

De alli podemos concluir que en realidad hay otros factores que influyen en el crecimiento
econdmico del pais, y en lo que a nuestro juicio podemos concluir con mayor razén es la politica
econdmica ofrecida por el Partido Liberaciéon Nacional.

Es preciso sefialar también que durante este periodo de expansiéon econémica no han faltado
factores negativos limitantes del desarrollo cerno pueden citarse las inundaciones' y el conflicto
bélico en 1955 y la alta tasa de natalidad(7) que alcanz6 3,5, lo que hace mas loable y explicable el
crecimiento economico de Costa Rica.

El segundo decenio 1956-1966 sigue marcando una época de crecimiento economico, pero se ve
afectado por dos factores fundamentales: la caida de los precios del café, el articulo que acarrea
mayores divisas al pais, y-una nueva expansion de la tasa de aumento de poblacién que fluctta de
4,0 a 4,5, ocupando Costa Rica los primeros lugares de incremento demografico en el mundo.
Dicho crecimiento es limitante del desarrollo cuando se llega a indices tan elevados y alarmantes
como el nuestro.

En 1956, nos hablaba Figueres claramente de esta situacion al expresar:



"Los resultados obtenidos hasta ahora en el esfuerzo de nuestro desarrollo son halagadores.
El ingreso nacional crece cada afio. La balanza de pagos, se mantiene firme, a pesar de tres
factores adversos: la reciente cosecha de café no fue grande, la exportacion de banano
disminuyo por las inundaciones y el precio del cacao descendio a niveles muy bajos. Sin
embargo nuestra reserva de dolares es solida y resistird la importacion de cualquier
articulo en que tengamos faltante, como puede suceder con el azticar".(8)

En el mismo afio de 1956, ej ingreso nacional era de 1.500 millones al afio, de los cuales
aproximadamente 200 millones de colones se destinaban al ahorro nacional, o sea que Costa Rica
destinaba el 13 % de su ingreso anual al ahorro y a la capitalizacion, tasa muy alta en comparacion
con los paises latinoamericanos.(9)

En el periodo de 1952 a 1965 el ritmo de crecimiento fue del 6,3 % y la produccion se elevo de
2.879 millones de colones en 1961 a 3.928 millones de colones en 1965. Sin embargo nuestro
ingreso per-capita se increment6 menos en relacion con el decenio 45-56, no por falta de aumento
de la produccion, sino por la sombra nefasta de la explosion demografica y la estrechez mental de
importantes instituciones que podrian colaborar merced a su influencia que tienen sobre las masas
de mas escasa instruccion.(10)

Como hemos afirmado al estudiar el periodo en cuestién, nuestra economia estd influida
decisivamente por el Movimiento de Liberacion. Asi de 1946 a 1966 el Poder Ejecutivo fue
Liberacionista de 1948 a 1949, de 1953 a 1958 y de 1962 a 1966. Ademas en el periodo que va de
1958 a 1962 sus diputados controlaron la Asamblea Legislativa. En consecuencia, Liberacion
Nacional fue el mayor responsable de la politica econémica en el periodo estudiado. De alli que
estemos de acuerdo con Gonzalo Facio, cuando expresa:

"Desde que triunfo la Revolucion libertadora en abril de 1948, hasta que termino el periodo
constitucional de la segunda administracion Figueres, en mayo de 1958, Costa Rica, estuvo
definitivamente sometida a la influencia del Movimiento de Liberacion Nacional. En
consecuencia, durante esa década 1948-1958. la politica economica del Gobierno y de las
Instituciones Auténomas estuvo orientada por los principios que he tratado de exponer".

(11)

Y recuérdese que al periodo analizado por Facio como de influencia liberacionista siguié la
Administracion de don Francisco J. Orlich.

Resulta interesante observar, en términos generales cual era el programa politico econémico de la
administracion Figueres, en sus términos mas generales.

Propugnaba tal programa por el establecimiento de mercados y precios seguros, mediante la politica
del Consejo Nacional de Produccion y la racionalizacion del crédito a través del Sistema Bancario
Nacional.

Se pensaba en la baja de los costos de produccion, utilizando para ello medios técnicos tales como
la mecanizacion, la aplicacién de mejores métodos de cultivo, la seleccion de semillas, los abonos,
la renovacion del equipo industrial y el desarrollo de los servicios eléctricos.

En el aspecto social se procuraba la elevacién del ingreso familiar, mediante una politica de salarios
crecientes y mejores servicios de tipo social, tales como el suministro de vivienda popular,
extension de los seguros sociales e incremento de la asistencia hospitalaria.



La capitalizacion mediante el ahorro de capitales que realicen los bancos del Estado con sus
utilidades; mejoramiento de nuestro comercio internacional, luchando para tal efecto conjuntamente
con otros paises subdesarrollados.

Se insistia en la necesidad de una politica de inversiones extranjeras que aparejara un verdadero
desarrollo de la riqueza nacional. Igualmente se apoyaba los planes de integracion econémica, por
medio de la celebracién d; tratados de libre comercio con los demas paises de Centroamérica.(12)

El planteamiento economico para 1962-1966, fue expuesto por el entonces candidato y luego
presidente, don Francisco J. Orlich, conteniendo mucho de los lineamientos basicos pero a la vez
experimentando innovaciones importantes:

Se volvia al tema del abaratamiento e intensificacion del uso de los fertilizantes, mediante el
establecimiento de un plan coordinado entre el Consejo Nacional de Produccion, el Ministerio de
Agricultura y el Sistema Bancario Nacional. Se daban igualmente facilidades para la adquisicion de
equipos de regadio.

La obtencion de créditos extensos, para continuar el plan de adquirir bienes de capital, principal
medio de que dispone un pais subdesarrollado para desarrollarse, se incluia en el programa.

Se ponia cuidado a la abandonada Provincia de Limon, pensandose en la creacion de una
Corporacion de Desarrollo de la Vertiente Atlantica, que tendria por objetivo especifico el desarrollo
de la zona comprendida entre Moin y la Barra del Colorado, lo mismo que la construccion y la
administracion del canal de las Lagunas de Tortuguero.

En otros ramos de la economia, se propugnaba por el establecimiento de una Oficina de
Planificacién, organismo que vendria a proponer planes adecuados para el desarrollo econ6mico
ordenado del pais.

Finalmente se volvia a insistir en la mejora de los precios de los articulos de exportacion.(13)

Precisa analizar ahora algunos de los aspectos sobresalientes de la politica econémica del Partido,
uno de los cuales fue denominado por el ex Presidente Figueres de salarios crecientes, que consiste
en ir aumentando gradualmente los salarios como respuesta al crecimiento econémico, para evitar
que la riqueza se concentre en pocas manos. Los "liberales" costarricenses han criticado duramente
esta medida, considerando que muchas veces se esta repartiendo una riqueza inexistente, con las
secuelas inflacionarias que este proceso implica.

Veamos dentro de la doctrina liberacionista qué se entiende por salarios crecientes:

"Ofrecemos salarios crecientes, porque nos damos cuenta perfecta de que la correccion del
mal tiene que ser lenta y progresiva. Si los sueldos de los costarricenses fueran aumentados
de un plumazo hasta el monto que es justo, estariamos engafiando a esos mismos
trabajadores, porque de inmediato se aumentaria el precio de las cosas y el aumento
quedaria en nada. ;Qué sacaria un jornalero con ganar veinte colones diarios si
simultdneamente descubriera que esa medida de maiz, ya no vale ¢ 0,65 sino un colén
cincuenta. Por ese motivo nuestro Partido desde el poder ha venido impulsando un aumento
de salarios, pero un aumento gradual y mesurado. Y el aumento concedido tan justamente a
las masas laborales de Costa Rica, debido a esa cautela con que se ha aplicado, no se ha
traducido ni igual, ni parecido del costo de la vida, no obstante todo lo que anunciaron y
predijeron las casandras conservadoras".(14)



Veamos como, ajuicio de Liberacion Nacional, se traduce en la practica el efecto de la politica de
salarios crecientes:

"El pedn cafetalero ha experimentado un alza en su salario, al presente mes de abril, (1957)
en un 40 % y en octubre esa misma alza serd de casi un 50 %. En el mismo periodo sea
desde que Liberacion asumid el gobierno hasta la fecha, el obrero de construccién ha
gozado de un aumento igual al 20 %. Igual mejora en las entradas ha tenido el dependiente
de comercio de la cuarta categoria. Citamos solo tres casos tipicos de- las diferentes
actividades laborales de Costa Rica, pero que son ejemplo claro de como todos los
trabajadores del pais han recibido un aumento sustancial de sus ingresos".(15)

Y luego agregaban:

"... en los ultimos tres afios los salarios de los costarricenses han subido entre un 20 % y un
50 % y sin embargo el costo de la vida solo ha experimentado un alza del 7,49 %".(16)

Otro de los aspectos medulares en la doctrina economica lo constituyen las inversiones extranjeras.
Debemos partir de que en toda economia subdesarrollada, como la nuestra, el margen destinado a la
inversion es poco en relacion al ingreso nacional. De alli que sea necesario recurrir a la inversion
extranjera, Unico camino para romper lo que los economistas denominan el "circulo de la pobreza".

Esta posicién se traduce diafana en el siguiente parrafo:

"Hemos querido colocarnos en el justo medio, reconociendo que el capital fordneo puede
constituir un elemento util para el progreso economico de Costa Rica, siempre y cuando no
pretenda privilegios, y se comprometa a realizar en el pais todas las etapas de la labor
industrial que sean economicamente posibles, porque no se trata de permitir que se lleven
nuestras materias primas para transformarlas afuera".(17)

Este sigilo respecto del capital privado debe interpretarse en el sentido de que normalmente la
empresa privada busca una ganancia y no esta interesada en financiar obras de infraestructura
economica.(18)

Otro punto importante ha sido la preocupacion por la bisqueda de la capitalizacion, cosa que se ha
buscado en la teoria pero que no siempre ha resultado en la practica. Sin embargo, debemos
observar que buena parte del desarrollo alcanzado se debe al esfuerzo en destinar parte del ingreso
nacional a la capitalizacion, lo que ha encontrado duras pruebas debido a la idiosincratica tendencia
del costarricense hacia lo suntuario:

"La capitalizacion representa, pues, el esfuerzo que hace un pais para su crecimiento.
Durante la década liberacionista, la capitalizacion anual de Costa Rica gir6 alrededor del
20 °lo del total de los ingresos nacionales. Es decir, el pais realizo inversiones publicas y
privadas, que llegaron a la quinta parte de su ingreso. Y ese porcentaje del esfuerzo del
crecimiento de los costarricenses, es superior al de cualquier pais de América, inclusive los
Estados Unidos. Ese esfuerzo trajo a Costa Rica como légica consecuencia, un aumento del
ingreso per capita, pese a que nuestra poblacion crecio en esa época mds que cualquier
otra parte del mundo, asi por ejemplo, el ingreso per capita era de ¢ 250. A fines de 1957,
con una poblacién de 1.033.128 habitantes, el ingreso se habia elevado a ¢ 325, superando
al ingreso per capita de todos los paises latinoamericanos menos cuatro: Argentina,
Uruguay, Chile y Venezuela".(19)



Aspecto importante en la politica econdmica liberacionista constituyen la lucha por alcanzar precios
mas favorables a nuestros articulos de exportacion.

Como sabemos, Costa Rica como pais subdesarrollado que es, tiene la caracteristica de ser
monocultor, o sea que sus pocos articulos de exportacion estan sujetos a las fluctuaciones de los
precios de los mercados internacionales ya que el libre juego de oferta y demanda los determina.
Esto ha ocasionado la accion de Liberacion tendiente a buscar precios estables y justos en los
mercados internacionales con los que se garantice una entrada regular de divisas al pais. De alli que:

"La manera mds sana de auxiliar desde el exterior el desarrollo economico de nuestros
paises, consiste en pagar un precio justo para sus productos de exportacion. Si ello se
lograra, disminuiria notablemente la necesidad de créditos en el exterior con mejores
precios florecerian las empresas privadas aumentarian los ingresos del Fisco y el Estado
podria financiar con sus propios recursos, las obras esenciales de su estructura economico-
social".(20)

Aungque las reclamaciones en este sentido han abundado, el problema continda latente, y los paises
industrializados siguen dando muestras de incomprension a este respecto.

Un dltimo aspecto de caracter general es el referido a la desocupacién, no sélo en su implicacién
total sino también en la parcial, resultante de que en el medio rural una pequefia unidad de tierra
tiene varios trabajadores, siendo consecuentemente la productividad muy baja.

Esto lleva necesariamente a plantearse la necesidad de levantar los métodos y medios de
produccion, y por otro lado crear nuevas oportunidades de ocupacion para la adecuada asimilacion
de la mano de obra desplazada.(21)

I. El sector agricola
a) El café.

Hemos analizado anteriormente la condicion de nuestro pais en relacion a su condicion de pueblo
subdesarrollado y de agricultura basada en el monocultivo. Por otro lado, siendo el café nuestro
principal producto de exportacion, existe una estrecha interdependencia entre el desarrollo y la
bonanza cafetalera en relacion a las fluctuaciones de los precios en los mercados internacionales.

Es interesante el analizar lo relativo al café el riesgo que que corre nuestra economia anualmente, de
alli que tenga buen sentido lo dicho por Hess:

"... un alto volumen de exportacion a buenos precios, tiene una gran repercusion sobre el
resto de nuestro sistema economico. Y también de esto se desprende que nuestra economia
es sumamente vulnerable a las fluctuaciones del comercio exterior ya que las bajas en los
precios de los articulos exportados y de su volumen, se propaga rdapidamente en sentido
negativo al resto de la actividad economica". (22)

Durante el periodo que estudiamos la economia cafetalera sufrié todos estos impactos de
variaciones. El precio del café comenzé a recuperarse a partir del cese de hostilidades de la Segunda
Guerra Mundial y llegé a alcanzar en 1954 cifras superiores a los ochenta dolares, o sea el precio
mas alto alcanzado por ese producto en toda nuestra historia. A partir de este "climax" se inicio el
retroceso, al haber aumentado luego la oferta mundial. Pese a los consejos de los economistas, en el
sentido de no aumentar la produccidn, esta continud incrementandose y los precios continuaron su
descenso(23). Entre los aspectos importantes de las tesis liberacionistas al respecto destaca, en



primer lugar, la lucha internacional por alcanzar precios estables que confieran seguridad a la
economia nacional. A este respecto Figueres manifiesta:

"En el café y el cacao, la lucha por un precio justo y estable ha sido dura y no estd
terminada todavia. Nos enfrentamos a intereses comerciales poderosos y de corta vision.
Son los mismos que por miopia provocaron la Gran Crisis Mundial de 1929.

Esta faena también debiera haber comenzado en nuestros paises desde hace cincuenta
anos. Hemos vivido regalando el producto de nuestro trabajo y quejdndonos de la pobreza.

Hoy Costa Rica es uno de los principales motores del esfuerzo internacional. Yo mismo he
tratado el asunto en casi todos jos paises de Europa y en los Estados Unidos. Ahora se
celebra la Conferencia Cafetalera de Rio de Janeiro.

Se espera que de alli salgan dos cosas, la fundacién ya anunciada, de la Oficina
Internacional de Café, que asociard a los productores de América y Africa; y la decision de
realizar gastos en propaganda y mercadeo para aumentar el consumo nacional".(24)

Las ideas principales y los puntos de accién basicos en cuanto a estabilizacion del café han sido
resumidos por Figueres en los siguientes objetivos:

1.- Celebracion de un nuevo acuerdo de caracter internacional, con una vigencia minima de diez
afios con la plena participacion de los Estados"Unidos y la Europa Occidental.

2.- En cuanto a estabilizacién del precio se debe decidir arbitrariamente el nivel de precios que se
desea establecer, apoyando la idea de un precio de aproximadamente $ 0.60 por libra para los cafés
procedentes de Colombia, Centroamérica y México.

3.- Se debe procurar adquirir todos los excedentes actuales, dotando a un organismo ya existente
como el Convenio Mundial del Café, de los recursos necesarios para que adquiera todos los
sobrantes actuales. Dichos excedentes constituiran una reserva de estabilizacion que impida a los
precios subir o bajar mucho.

4.- Se urge por la limitacién de la produccion frutera, tratando de establecerse un nuevo sistema de
cuotas con participacién de los paises importadores, insistiéndose a los productores que no podran
exportar fuera de la cuota prefijada.

5.- Finalmente se debe propugnar el aumento del consumo, incluyéndose una cuota por saco para
efectos de realizar adecuada propaganda en América Anglosajona y la Europa Occidental.(25)

No existe, sin embargo un criterio unanime dentro de Liberacion Nacional en cuanto a contemos
internacionales para la estabilizacién de precios de café come una solucién positiva, sobre todo
como una politica econémica a largo plazo.

Esto se traduce en el siguiente estudio de Raul Hess:

"El mds inquietante de ellos, en mi criterio, es el de tener una respuesta convincente a la
pregunta si conviene o no a Costa Rica, la estabilizacion del precio del café, mediante
convenios internacionales. Mi preocupacion viene por el hecho de que un convenio
estabilizador haria que los precios se muevan dentro de un marco muy estrecho en torno a
una cotizacion que como hipétesis de trabajo podria fijarse alrededor de los $ 60 el
quintal”.(26)



Continda, para concluir en que s6lo come el menor mal, podria eventualmente convenirse en una
estabilizacion del "grano de oro™:

":Hasta donde resistirian los cafetaleros la competencia por la mano de obra, por
capitales, por administradores, obreros, etc., con los otros sectores productivos, si tiene
estabilizado el precio de su produccion? Pareciera entonces, por lo que llevo escrito, que
no conviene la estabilizacion del grano de oro. Repito que a corto plazo, es el menor mal
que podemos recibir".(27)

Sin embargo, la imperiosa necesidad de diversificacién agricola sigue, para decirlo en términos
filosoficos, en potencia, pues el mantenimiento del statu quo ha predominado. Y es asi como en la
administracion Orlich las cosas cambiaron un poco, pues se insistio en mantener y fomentar el
cultivo del café. Cierto que no sélo puede atribuirse a Liberacion la falla practica, pues debemos
considerar también la inercia social del costarricense a este respecto.

En el informe presidencial de 1965 se insistia en un plan que con la colaboracién del Consejo de
Produccién, el Instituto de Tierras y Colonizacion, la Oficina de Planificacion y el Banco Central se
habia elaborado con vista a:

"La repoblacion y mejoramiento de 35.000 manzanas de café y comprenderd
aproximadamente una tercera parte de la extension total de los cultivos de café del pais.
Sus objetivos son lograr un aumento progresivo de la produccion nacional, para
contrarrestar la disminucion causada por la ceniza volcdnica, reducir los costos de
produccion, por medio de mejores técnicas de explotacion y atender la demanda originada
en las crecientes cuotas de exportacion y consumo nacional".(28)

b) El banano.

Dentro del sector agricola juega importante papel la exportacion del banano. En realidad, ocupa un
importante segundo puesto en la economia nacional. Sin embargo, por todos conocido es el hecho
de que esta explotacion reside en una compaiiia extranjera denominada "Compafiia Bananera de
Costa Rica". He aqui el criterio de Figueres, al asumir el mando respecto a la Compaiiia Bananera:

"Respecto al negocio del banano, aunque sostenemos una doctrina internacional contraria
al establecimiento de grandes inversiones extranjeras permanentes, hemos entablado
negociaciones con la Compafiia Bananera de Costa Rica, que trabaja aqui desde hace
muchos afios para un mejoramiento notable de los controles vigentes, que tal vez servird de
modelo en las relaciones de las compaiiias inversionistas con los paises mds pobres,
mientras se encuentran formulas mds definitivas".(29)

Aunque las zonas bananeras presentaban una gran actividad econémica, permanecian como
verdaderos islotes desvinculados del resto de la nacién. Por otro lado la composicion del consumo
estaba fuertemente inclinada hacia el uso de alimentos y prendas de vestir producidos en el
extranjero. A esto es preciso unir el hecho de que en realidad son miles los trabajadores ocupados y
constituyen un importantisimo mercado de consumo que se debe integrar forzosamente a la
economia nacional.(30)

Hay causas especificas que obstaculizaban la incorporacién de estas zonas y que fueron sefialadas
acertadamente por Hess:



"Las razones de ese aislamiento podrdn encontrarse en la falta de vias de comunicaciones y
de servicios de transporte mds flexibles que los que en la actualidad existen entre la zona
bananera y el interior del pais. Poner a disposicion de los productores e industriales de la
Meseta Central y de otras provincias del pais, aquel mercado, podrd tener una repercusion
tan favorable como la que viene recibiendo el resto del pais de los aumentos de tributacion
de las companiias bananeras".(31)

Estas inquietudes se han ido plasmando en la realidad principalmente por medio de las vias de
comunicacion, y la incorporacion, si bien paulatinamente, se ha ido produciendo.

Durante la administracion Figueres se negocié un contrato bananero que vino a incorporar una serie
de reivindicaciones socio-economicas de singular trascendencia para la Zona Bananera y en general
para todo el pais. Fue aprobado por la Asamblea Legislativa en Diciembre de 1954.
Los aspectos mas importantes de la contratacion seran enumerados a continuacion:

— Reajuste de salarios y un procedimiento especifico para la fijacién de los mismos, en los
siguientes términos:

"Los salarios minimos que se decreten desde la fecha en que entre en vigor este contrato
para las actividades agricolas a que se dedican las compafiias en las zonas del Atlantico y
del Pacifico, solo podran diferir de los salarios minimos de la Meseta Central en la
proporcion que arroja la diferencia que existe entre el costo de la vida promedio de los
trabajadores agricolas en las regiones en que operan las compatiias de conformidad con los
indices de precios para el trabajador rural de la Meseta Central y los de las regiones en
que operan las compaiiias, que llevard la Direccion General de Estadistica y Censos "(32)

— Otro aspecto muy importante de la contratacion fue el de que la Compafiia se obligaba a pagar
hasta un 30 % de impuesto de la renta calculado sobre las utilidades netas de todas sus actividades
en Costa Rica.(33)

Aspecto importante fue la clausula en virtud de la cual las escuelas de la Zona, podrian ser
traspasadas al Estallo, con lo que se eliminaba la falta de armonia de esta regién en relacién a la
politica educativa del resto de la nacion, asi:

"Cuando el Estado disponga hacerse cargo de la administracion y direccion total de las
escuelas que operan las compaiiias, éstas en consideracion al compromiso que asume el
Estado en esta cldusula, traspasardn sin costo para éste, para ser inscritos en el Registro de
la Propiedad a nombre del Estado, todos los edificios escolares, a excepcion de los que

pertenezcan a la industria del abacd, que en ese momento estén destinados a la ensefianza".
(34)

— Con idéntico criterio, el Estado quedaba facultado para asumir los servicios hospitalarios:

"Si el Estado dentro del plazo estipulado mas adelante, decide asumir los servicios médicos
y hospitalarios, en las zonas o sitios en que operan las Companias, éstas traspasardn al
Estado, a solicitud los hospitales y dispensarios que a esa fecha tengan establecidos,
excepcion de los que pertenezcan a la industria del abacd; se entregardn los terrenos en
que estdn ubicados los hospitales y dispensarios que a esta fecha tengan establecidos,
excepcion hecha de los que pertenezcan a la industria del abaca. . . "(35)

— Otro aspecto importante en la contratacion fue el traspaso de tierras, realizado a favor del Estado
por parte de la Compafiia Bananera de Costa Rica:



"La Compafiia conviene en traspasar al Estado, gratuitamente, tres mil trescientas
veintisiete hectdrea;, setenta y cinco dreas de terreno inculto, de que es duefia en la
Estrella, jurisdiccion de la Provincia de Limon. E, traspaso se harad una vez ratificado este
contrato, y el Estado recibird esas tierras tal como actualmente se ene jentran sin
responsabilidad alguna por parte de la Compafiia, por la existencia de pardsitos,
renunciando el Estado a su vez al derecho de eviccién y saneamiento que conforme a las
leyes pudiere correspondera. "(36)

— Finalmente se otorgaba al Estado costarricense la suma de $ 1.500.000.00 de moneda de curso
legal en los Estados Unidos, con vistas a ser utilizado en la construccion de centros comunales en
las fincas bananeras, a la erradicacion de la malaria, construccion de carreteras y mejoramiento de-
caminos, lo mismo que a la extension del régimen de Seguro Social.(37)

Durante la administracién Orlich, en el ano de 1965. se procur6 explotar o facilitar la explotacion
por productores independientes, mediante la siembra de cuatro mil nuevas hectareas en la region del
Atlantico, en forma de pequefias y medianas extensiones. L.os finqueros recibirian financiamiento
de la Banca Nacional, hasta por la suma de ¢ 7.500 por hectarea, la inversion se estim6 en ¢ 30
millones y se calculaba que ocuparia una mano de obra cercana a dos mil trabajadores
anualmente(38). Hecho importante es la aparicion de nuevas compafiias bananeras en el Atlantico y
su posible proyeccién, el resurgir de la sufrida Provincia de Limon.

¢) Lareforma agraria.

En un pais subdesarrollado como el nuestro, la cuestion agraria debe revestir lugar de primerisima
importancia, pues buena parte de un desarrollo economico efectivo depende de poseer un adecuado
régimen de tenencia de la tierra.

Generalmente este problema ha pasado inadvertido, debido al generalizado prurito de que nuestro
pais esta constituido por pequefios propietarios. Ante el problema del agro, y en el terreno de la
practica, Liberacion Nacional es el inico grupo politico que ha hecho esfuerzos por cambiar el
estado de cosas tan lamentable de nuestra distribucion de la tierra.

Fundacion del ITCO.

Como partido de oposicion en el periodo 1958-1962, luch6 por aprobar una ley de reforma agraria.
Y como gobierno en la administracién Orlich, llevé a cabo la formacién de un Instituto
especializado en cuestiones agrarias. Hemos de advertir que todas estas luchas han encontrado
siempre en primera fila a los grupos oligarquicos terratenientes para realizar critica acerva a todo
tipo de reforma.

En diversas oportunidades. Liberacion Nacional se ha enfrentado al problema, con razonamientos
como el siguiente:

"Seria un sarcasmo decir que Costa Rica, es un pais de peque/los propietarios que
monopolizan inmensas extensiones que ni siquiera pueden trabajar; y lo que es mds grave,
hay cientos de campesinos que tienen que ganarse la vida en la tierra de otros y bajo
condiciones muy onerosas.

A la mayoria de esos campesinos que tienen que recurrir al esquilme para subsistir, el
duefio de la tierra los obliga a cambiar de parcela cada afio, de manera que vayan
botdndole la montana, sin que ese propietario tenga que desembolsar nada; por el
contrario, recibe la mitad de la cosecha del inquilino; no ha faltado finquero que haya



alardeado de que se ha descubierto el medio mes barato de limpiar sus tierras: uno
mediante el cual quien le hace el trabajo tiene que entregarle parte de su cosecha. En otras
regiones del pais lo que existe es el problema de un pufiado de campesinos que se ha
introducido en la tierra y el ocupante tiene su humilde empresa agricola, sobre base falsa".
(39)

La urgencia del problema como algo a lo cual se deberia abocar el pais sin esperar mas tiempo
queda claramente esbozado por Hess:

"Sobre lo primero no haré otra cosa que unir mi voz al clamor general porque se llegue a
legislar pronto en cuanto al problema de ;as tierras. La situacion de la gente que desea
cultivar el suelo y no tiene facilidades para hacerlo, va revistiendo caracteres mds graves
en ciertas zonas del pais, en donde grandes extensiones de tierra estdn en poder de pocas
manos con poco o ningun uso productivo".(40)

Mas las opiniones sobre problemas agrarios no sélo eran ya de conocimiento interno sino que
habian traspasado las fronteras del pais, lo que permitié al profesor universitario norteamericano
Harry Kantor rebatir a textos universitarios de geografia que hablaban de la justa distribucion de la
tierra en Costa Rica, con argumentos tan graficos como el siguiente:

"Habia 43.083 fincas de mds de una manzana de extension clasificadas en el censo, pero el
1 % de estas fincas abarcaba el 47,6 % del total de la extension de las... 43.083 fincas y
atn estas estadisticas no expresen la realidad neta pues al promediar en grupo se tiende a
eliminar los extremos. En la Provincia de Cartago, por ejemplo, existen tres fincas, cada
cual tiene un promedio de 32.163 manzanas y cada una de ellas emplea un promedio de 314
trabajadores".(40)

Sentada la base de la necesidad de una Reforma Agraria, precisa ahora delimitarla conceptualmente,
ya que este concepto es usado con las acepciones mas diversas, que muchas veces no reflejan
claramente el objetivo perseguido:

"La Reforma Agraria no es un fin en si misma, sino que adquiere sentido en relacion con
algunos procesos generales, los que a su vez se basan en principios que tienen sus
correspondientes efectos". (42)

Ampliando el concepto de reforma agraria, este aparece estrechamente vinculado con la
distribucion del ingreso, que vendria a ocupar el centro de un esquema con dos elementos en linea,
uno anterior y otro posterior, que serian cierta distribucion del poder politico como anterior y el
desarrollo econ6mico como posterior, y que podemos resumir de la siguiente forma(43) poder
politico - distribucion del ingreso — desarrollo economico.

Ahora bien, la reforma agraria no implica s6lo distribucion de tierras. Es un concepto mas amplio
que implica redistribuir la tierra para crear unidades econdmicas que sean eficientes al proceso de
desarrollo econémico de una nacion. De alli que la extensién del fundo, per se, no nos diga
absolutamente nada sino que debe verse en relacion a su capacidad de produccion.(44)

Por esta razon el Estado debe enfrentarse a dos problemas fundamentales: el minifundismo y el
latifundismo. Ambos representaban males socioeconémicos de igual magnitud. Asi, se afirma con
razon del problema del minifundio:

".. .hay otro (problema) que demanda también de parte de los directores de nuestra
economia mucha atencion. Es el del tamafio antieconémico y la explotacion deficiente del



gran numero de fincas y parcelas ubicadas en la Meseta Central, a la que ha dado origen la
fragmentacion de la propiedad.

Posiblemente en la aparicion de este hecho han jugado papel muy activo las costumbres
establecidas respecto de la transmision por herencia a los beneficiarios del derecho de
propiedad de pequefias fincas. El promedio de tierra por habitante es bastante bajo, lo que
da como resultado una insignificante produccion por manzana y por trabajador".(45)

Al problema del minifundio es necesario agregar otro, el del latifundio, al que hemos hecho
referencia ya con el estudio del Profesor Harry Kantor y que queda reafirmado con la siguiente
estadistica, publicada en 1963:

"La agricultura ocupd en 1955 el 55 % de la poblacion activa, con una poblacion activa de
unas 97.050 familias, que explotan 1.827.000 hectdreas del total de cinco millones que
constituyen el drea del pais".

"Pero no todas las familias del sector agropecuario son propietarias, apenas el 48,6 % y el
51,4 % es asalariado, pero de aquellos propietarios, el 0,5 % controla el 53 % de la tierra
cultivable y el 28,9 % controla apenas el 1,3 % de la misma... ”(46)

Hemos visto los graves inconvenientes que ofrecen al pais el latifundismo y el minifundismo, de alli
que se imponga la buisqueda de una unidad econémica que sea capaz de producir en un punto
econdmicamente optimo, lo que hace que entre las soluciones racionales tenga fundamento la
siguiente:

"Una de las soluciones de largo plazo que merece mayor simpatia, por este problema del
minifundio, es la Je procurar el aumento del tamafio de las fincas mediante la reunion de
varias explotaciones pequefias a base del sistema de cooperativas de produccion agricola.
E;ta forma de lograr un tamario optimo de finca conservaria el derecho de propiedad del
campesino que ha sido quizds uno de los bastiones mds poderosos de nuestra tradicional
democracia".(47)

Sobre las implicaciones de la cuestion agraria manifiesta Salazar:

"Esto trae consigo, entre otras cosas, una modifcacion del régimen de latifundio-
minifundio, tan caracteristico de la estructura agraria en la mayoria de los paises. Hubo
también un acuerdo fundamental sobre los inconvenientes de sostener tipos de tenencia que
aprovechan mal los recursos naturales y que no representa un factor dindmico en la
economia de los paises".(48)

Con todos estos antecedentes sobre el problema del agro costarricense, en el pensamiento
liberacionista no es dificil entender por qué a raiz de la campaiia politica 1961-1962 el Partido
formulara un plan de politica agraria en la cual se esbozé a manera de lineamiento genérico que:

"La obligacion del Estado de difundir la propiedad rural, para que su uso constituya un
hecho social generalizado y un reparto justo de la riqueza. El deber del Estado de evitar la
tenencia estdtica e improductiva de la tierra. La obligacion del Estado de promover el
bienestar de los trabajadores del campo, por la reforma de la estructura agraria del pais y
la debida integracion de ese programa con otros atingentes".(49)

Entre los objetivos basicos del programa agrario estaban:



Promover la creacion de un sistema adecuado para la justa distribucién y la tenencia de la tierra.
Mejorar las condiciones socio-econémicas de los trabajadores rurales, lo mismo que a la institucion
familiar de ese mismo medio.

Orientar e impulsar la explotacion de la tierra en forma racional, asi como la conservacion de los
recursos naturales.

Reconocer y proteger la propiedad privada, haciendo que cumpla su finalidad social.
Apoyar el desarrollo y la estabilidad de la pequefia y mediana propiedad.

Luego se puntualizan los mas apremiantes problemas agrarios costarricenses que ajuicio del Partido
eran:

- El bajo nivel de ingresos, educacion, salud y vivienda en los sectores campesinos.

- El problema de los precaristas o parasitos, que se agudizaba por la carencia de una adecuada
politica agraria.

- La falta de créditos para la pequefia y mediana propiedad, acompafiada toda esta problematica de
la carencia de buenas vias de comunicacion y la escasa asistencia técnica.

- La existencia del minifundio, es decir, de la propiedad insuficiente desde el punto de vista
economico.

- El latifundio, que se presenta como contrario a la funcion social de la propiedad en los aspectos,
natural, econémico y social.

- La falta de una adecuada legislacion en materia de arrendamiento y aparceria.

- Carencia de una adecuada legislacion agraria.

- La falta de coordinacién, entre los diferentes organismos estatales y el insuficiente desarrollo para
la formacién de cooperativas agrarias, de la industrializacion de los productos agricolas y la
desnaturalizacién de las colonias agricolas existentes.(50)

En base a esto el Partido Liberacion Nacional propuso:

- Aplicar en todos sus extremos la Ley de Reforma Agraria que contiene las disposiciones
pertinentes para resolver la mayor parte de los problemas agrarios que afronta el pais.

- Reestructurar el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en todos sus aspectos.

- Impulsar el desarrollo de las cooperativas agrarias.

-Lograr a través de la Ley de Proteccion Industrial vigente, un mayor desarrollo y aprovechamiento
de la industrializacién de los productos agricolas.

El 14 de octubre de 1961, fue promulgada la Ley N° 2825, que es muy importante porque vino a
significar el instrumento juridico para atacar el problema agrario. En ella se creo el Instituto de
Tierras y Colonizacién (ITCO), organismo descentralizado que vino a enfrentarse al candente
problema analizado.

El articulo 1 de la referida ley cit6 los objetivos de la misma al decir:
"La presente ley tiene por objeto:

1) Determinar que la propiedad de las tierras se debe promover para el aumento
gradual de su productividad y para una justa distribucion de su producto, elevando
la condicion social del campesino y haciéndolo consciente del desarrollo
economico-social de la Nacion.

2) Contribuir al florecimiento de las virtudes republicanas, vinculando al ciudadano a
un régimen sano de posesion de la tierra.



3) Contribuir a una justa distribucion de la riqueza.

4) Evitar la concentracion de tierras nacionales en manos de quienes las utilicen para
especulacion en perjuicio de los intereses de la nacion. Las tierras en manos de esos
intereses deben volverse al Estado en la forma que determinan la Constitucion y la
Ley". (51)

El articulo 2 de la citada ley garantiza el derecho individual a formar una cooperativa y a beneficiar
por medio del crédito bancario. El articulo 4 sefiala la obligacion del Estado para apoyar el
desarrollo de la pequefia y mediana propiedad rural y de manera especial las cooperativas agricolas.
El articulo 5 faculta al ITCO para procurar evitar el minifundio y la fragmentacion irracional de la
propiedad rural.(52)

La labor del ITCO se ha orientado en la actualidad hacia las siguientes actividades principales:

1 - La parcelacion de tierras, que consiste en una labor . de distribucién de tierras que pertenecen o
adquiere el ITCO para luego traspasarlas.

2 - La colonizacion que es un conjunto de medidas a adoptarse con vistas a promover una racional
subdivision y aprovechamiento de la tierra por grupos de agricultores a quienes procurara dar
adecuada asistencia técnica y financiera, de acuerdo a las posibilidades del Instituto.

3 - La regulacion de conflictos entre propietarios y poseedores en precario. El Instituto esta
facultado para intervenir en todos los casos de posesion precaria de tierras, procurando encontrar
soluciones satisfactorias.(53)

En 1965 se inform6 que mas de 1.500 familias serian establecidas mediante los planes de
colonizacién hacia zonas del Atlantico y del Pacifico principalmente.

Por otro lado se trabajo en este mismo afio en la regulacion de los conflictos de tierra, y mas de 150
precaristas realizaron sus tramites para ponerse dentro de los marcos juridicos.(54)

En 1966 se habian establecido un total de catorce colonias, en las que se han asentado un total de
798 colonos. Sin embargo, el monto de los créditos ascendi6 a € 935.000, cifra indudablemente

baja, si se piensa en la magnitud del problema agrario. Es interesante observar finalmente que la
produccion agropecuaria ascendid en ese afio a la suma de seis millones de colones.(55)

Es indiscutible que aunque el pais ha venido avanzando en materia de reforma agraria, tendra que
vencer ciertos obstaculos serios. Los principales son, el bajo presupueste y rentas de que dispone el
Instituto, unido a la timidez en ciertos aspectos de la ley y las acervas criticas de los sectores mas
conservadores.

II. El sector industrial.

El desenvolvimiento industrial de Costa Rica, que comienza a partir de 1948, obedece, en nuestro
concepto., a dos factores basicos y en los cuales el Partido Liberacion Nacional tiene absoluta e
indiscutida paternidad: el desenvolvimiento de un sistema nacional de electrificacion y
telecomunicacion y la entrada de Costa Rica en la Integracion Economia Centroamericana.

a) El Instituto Costarricense de Electricidad.

Obra indispensable en la infraestructura econémica de todo pais es poseer una abundante
produccion de energia eléctrica. Pues esta es el supuesto basico para poder construir una industria



floreciente, lo que a su vez es condicidn sine quanon para atravesar el penoso transito del
subdesarrollo al desarrollo. Tan importante papel desempefia la industria en el desarrollo econémico
de una nacién que, en la terminologia actual, pais desarrollado y pais industrializado coinciden
plenamente.

La preocupacion liberacionista por un Plan Eléctrico Nacional data de 1948, o sea de la época
anterior a la fundacion del Partido, cuando éste se encontraba en su etapa de estudio, segin lo
habiamos sefialado en el capitulo primero.

Esas inquietudes y esos objetivos se definen asi:

"En 1948, la Junta de Gobierno, por primera vez en la historia de la Republica, formulé un
plan técnico y realista para resolver de una vez por todas el problema técnico, creando el
Instituto Costarricense de Electricidad y ddndole fondos suficientes para iniciar los
trabajos tendientes a crear plantas eléctricas propias, de propiedad del pueblo
costarricense".(56)

Y es que en realidad el suministro de energia eléctrica habia sido patrimonio hasta entonces de una
compafiia extranjera que cobraba altas tarifas y daba pésimo servicio.

Los objetivos del ICE se encuentran claramente definidos aqui por Orlich al manifestar:

"Prerrequisito de gran importancia para el desarrollo economico del pais eran la
produccion de energia eléctrica y la modernizacion de nuestro sistema de
telecomunicaciones, que serdan, ademds, condiciones indispensables para reafirmar nuestra
independencia economica. Realizar estas dos dreas es la responsabilidad encomendada al
ICE."(57)

El Instituto Costarricense de Electricidad es un organismo estatal de organizacion descentralizada, o
sea que posee su propio gobierno y administracién para efectos de estudiar y resolver los problemas
de electrificacion del pais, en concordancia con un plan de desarrollo.

La politica esencial del ICE procura establecer un planteamiento integral de todo el pais
complementando las instalaciones y otorgando facilidades a las empresas y a la poblacién en
general, a efecto de satisfacer las crecientes necesidades de la poblacion.

Procura, por lo tanto, desarrollar fuentes de generacion que sean amplias, econémicas y que puedan
rendir eficientemente a nivel nacional.(58)

Tiene un sistema de distribucion basado en la venta de energia eléctrica al detalle, principalmente en
ciudades como Turrialba, Cartago, Puntarenas, San Ramoén, Palmares, Atenas, etc.(59)

Ha planeado la politica de Electrificacion del pais dividiéndolo en varias zonas, las cuales vendrian
ulteriormente a ser integradas al llamado "Sistema Eléctrico Nacional Interconectado”. Dichas
zonas son:

A - Zona Atlantica E - Zona Sur
B - Zona Central F - El Valle de El General
C — Guanacaste G - Bananera

D - San Carlos H - Sarapiqui(60)



Ademas el ICE ha emprendido y terminado grandes proyectos hidroeléctricos, como son los de La
Garita, Cachi y Rio Macho.

Resulta interesante observa como ha venido aumentando el consumo de energia eléctrica para la
industria pues, como sefialaramos al principio, el ICE juega un papel de primera importancia en lo
relativo al crecimiento industrial de Costa Rica:

"El consumo Je energia eléctrica para la industria aumento (en 1948) de 32.436 Kw a
40.021 en 1961 y a 43.121 Kw en 1962 y ha alcanzado a la fecha de hoy una produccion de
101.200 Kw”.(61)

El informe presidencial de 1965 defini6 claramente una serie de realizaciones y aspiraciones. Entre
ellas se encuentra la Planta Diesel de Carrizal de Puntarenas, la continuacién del Proyecto
Hidroeléctrico de Cachi, y el mejoramiento de los servicios de distribucion y trasmision. Entre los
planes mas importantes se encontraban la Construccion de Proyectos, con una capacidad de 60.000
Kw y el Proyecto Térmico de Limon con una capacidad de 40.000 Kw.(62)

Al finalizar la administracién Orlich el Presidente puntualizé algunos de los aspectos mas
importantes de la electrificacion del pais durante su gestion:

"Durante la presente administracion, el ICE construy6 243 km. de lineas de trasmision,
consolidando un solo sistema interconectado desde la Suiza de Turrialba hasta Puntarenas
y las Juntas de Abangares. Asi quedaron beneficiados directamente 150.000 costarricenses
mas. El ICE continta asesorando a municipalidades y dando su apoyo a Cooperativas
Eléctricas Rurales, lo que hard posible llevar a muchas zonas campesinas los beneficios de
la electrificacion".(63)

El brillante desenvolvimiento del pais en materia de energia eléctrica no admite paralelos en
Centroameérica, ya que gracias a esta institucion Costa Rica marcha a la cabeza del Istmo.

Esto se observa claramente en el siguiente cuadro:

Pais Produccion Energia Eléctrica (1966)
Costa Rica 612 Kw (Millones)
Guatemala 375 Kw (Millones)
Honduras 148 Kw (Millones)
Nicaragua 281 Kw (Millones)
El Salvador 380 Kw (Millones)(64)

El ICE ademas de interesarse en la solucion del problema eléctrico del pais ha encaminado su
actividad a la solucion del problema de las telecomunicaciones.

El sistema telefénico del pais era uno de los mas rudimentarios e ineficientes de Latinoameérica y
estuvo, al igual que el suministro de energia eléctrica, en manos de la compafiia extranjera que con
criterio esencialmente mercantilista administré6 ambos "negocios".

Durante la administracion Figueres se hicieron los primeros esfuerzos por establecer un sistema
telefénico automatico, pero la administracién Echandi, que continué a Figueres, hecho abajo la
contratacion. No fue sino hasta 1964 que la Asamblea Legislativa aprob6 un proyecto remitido por
el Presidente Orlich en virtud del cual se otorgaron facultades al ICE para la solucién del problema,



obteniendo luego financiacion con el Banco Interamericano de Reconstruccion y Tomento.
Comprende un plan de tres etapas: la primera de dieciocho meses para la instalacion de centrales
automaticas, con capacidad total de 12.680 abonados; una segunda de veinticuatro meses para la
instalacion de centrales automaticas de 10.500 abonados y una tercera de treinta y seis meses para
6.460 abonados.(65)

Los proyectos telefonicos del ICE se han llevado a cabo escrupulosamente y lo que en 1966 era un
proyecto en realizacion hoy es obra practicamente concluida.

"En los préximos meses este magnifico servicio quedara extendido a todo el Area Metropolitana,
con un total de 26.380 lineas. De no interrumpirse este ritmo de trabajo, pronto estara cubierto el
pais con un total de 34.450 lineas".(66)

Pais Teléfonos Capital Teléfonos
Costa Rica  34.480 San José 26.380
Guatemala  23.370 Guatemala 21.667
Honduras 8.931 Tegucigalpa 7.189
Nicaragua 12.021 Managua 7.407

El Salvador  22.000 San Salvador 8.100(67)

Este proyecto de telecomunicaciones ha permitido en el corto lapso de tres afios, colocar a Costa
Rica de los ultimos lugares de Centroamérica, a un indiscutido primer lugar en eficiencia y en
namero de lineas telefénicas, como se observa en el siguiente cuadro:

b) La Integracion Economica Centroamericana.

Un punto largamente discutido entre los politicos centroamericanos ha sido la conveniencia o no de
realizar la union econémica del Istmo Centroamericano.

El hecho de depender todas las economias istmicas de productos de exportacion, sujetos a
fluctuaciones considerables de precios en los mercados internacionales, ha determinado en diversas
etapas de la Historia Centroamericana un deterioro notable de la economia de estas pequefias
republicas. Por otro lado, si se quiere seguir compitiendo en los mercados agricolas internacionales,
esto implicaria la adaptabilidad a modernas tecnologias, lo que conduce necesariamente al uso de
magquinarias, fertilizantes, etc. Ahora bien, la tecnificacion de la agricultura acarrea necesariamente
la disminucién de mano de obra, lo que lleva a que exista un excedente que tiene que ser asimilado
en otros ramos de la actividad econdmica, y de alli la necesidad de disponer de una industria que
tenga capacidad para adquirir esta mano de obra.(68)

Planteada la necesidad de la industrializacion de Centroamérica, como defensa ante los problemas
de la balanza de pagos, del desempleo y de la saturacién del mercado, nos toca analizar ahora la
necesidad de la integracion de los sistemas econdémicos.

Salta a la vista, claramente, que la industria no puede estructurarse en base a un mercado nacional
sino que se necesita una area de consumo considerablemente mayor, que con relacion a Costa Rica
implica un aumento de diez veces el mercado nuestro.

Por otro lado, es evidente, que las fabricas que se instalen deberan tener una capacidad considerable
de produccion por el hecho econémico de que al aumentarse la produccion disminuyen los costos.
(69)



Resulta interesante analizar ahora la participacion costarricense en el proceso de integracion
economica centroamericana, pues en diversas ocasiones y especialmente a partir de 1960, se
comienza a discutir en los circulos politicos de Costa Rica la conveniencia o no del proceso
integracionista. Asi, Liberacién Nacional, durante ese periodo, fue ya partidario decidido de la
integracion, mientras que el entonces Presidente Lic. Mario Echandi la adversé claramente.

De alli que no sean extrafas las criticas de la dirigencia liberacionista a la Administraciéon Echandi,
por no formar parte inicialmente del Mercado Comun Centroamericano:

"En 1960, el Presidente Echandi y su todopoderoso Ministro de Economia y Hacienda, don
Jorge Borbon, decidieron que el pais no debia ingresar al Mercado Comiin
Centroamericano, pues, segtn el Sr. Borbon, nos ibamos a quedar sin peones baratos para
las fincas de los poderosos.

Este acto refleja mas que nada la mentalidad feudal de ese régimen, producto de la
coalicion Republicano-Union Nacional que se ha vuelto a unir ahora, para tratar de
obtener el Gobierno el proximo 6 de febrero. El Sr. Echandi, como politico, no pudo detener
la legislacion industrial pues para obligarlo a presentar la Ley de Fomento Industrial, yo
someti a conocimiento de la Asamblea Legislativa, como diputado, un proyecto en ese
sentido".(70)

Veamos algunas de las criticas que se hicieron en ese momento sobre el asunto de la Integracion:

1) Que las economias del area centroamericana son competitivas y que no son
complementarias. A este problema se daba la siguiente respuesta:

"Efectivamente, un economista sabe muy bien, que atin cuando las economias sean
competidoras y no complementarias y aunque prevalezcan niveles distintos de salarios y
otros costos diferentes, la economia centroamericana ganard con la integracion. La
produccion en gran escala, la especializacion y la operacion del principio de los costos
comparativos, generardn un aumento de la produccion y de los ingresos reales con
ganancia para todos los componentes del sistema integrado."(71)

2) Que la concentracion de las industrias se efectuaria principalmente en la zona norte del
Istmo, concretamente en Guatemala y El Salvador. A esto respondi6 Hess:

"El peligro de una concentracion industrial en una zona especifica del drea es hasta cierto
punto remota. La principal razén que se da para pensar asi, es que el mercado mds grande
estd situado en el extremo noroeste del Istmo. Pero si se recuerda lo expuesto al principio
de este articulo sobre el prevaleciente desnivel de ingreso por habitante y la mala
distribucion del ingreso total se cae en la cuenta de que el mercado efectivo de la zona
Guatemala-Honduras-El Salvador estaria equilibrado con el mercado sur, que es de mayor
poder adquisitivo por habitante. También de acuerdo con la cuantia del ingreso por
persona, debe esperarse de la zona sur del Istmo presenté un mercado mucho mas
diversificado que el noroeste, pues alli se empieza a salir de los tramos de ingreso en que
este apenas alcanza las necesidades perentorias de la poblacion".(72)

Es importante analizar ahora las razones por las cuales Costa Rica, a juicio de los economistas,
derivaria ventajas de la integracion.

Entre las razones que se daban estaba el hecho de poder financiar programas industriales mas
adecuadamente por el hecho de contar con una banca nacionalizada. Por otro lado una economia



centroamericana que estuviera integrada serviria de incentivo para atraer el capital extranjero.
Asimismo, al encontrarse nuestro pais en un grado mayor de desenvolvimiento educativo se
favorecia mas ampliamente al formar mano de obra calificada(73)

Sobre las proyecciones sociales de este acontecimiento se manifesto:

"No es posible erradicar la miseria extrema, diversificar nuestras economias y acelerar su
desarrollo economico, dentro de mercados reducidos y deficientes, como son los de cada
una de las Republicas Centroamericanas. El tinico camino para superar la accion de las
fuerzas negativas de nuestra realidad, es el de la integracion econémica y cultural.

La integracioén y sus programas no se realizardn al impulso de la sola accién beneficiosa
intrinseca de la idea integracionista. El éxito dependera del camino escogido para ponerla
en prdctica y del sentido comun necesario para determinar el avance de los programas al
ritmo apropiado.

Seremos entusiastas partidarios de la integracion econémica y cultural, en la medida en
que esta contribuya realmente a la liberacion integral del hombre centroamericano".(74)

En la administracion Orlich finalmente Costa Rica entré a formar parte de la Integraciéon Econdémica
Centroamericana, mediante la Ley No 3150 de 26 de julio de 1963. El Protocolo fue depositado en
la sede de la Organizacion de Estados Centroamericanos el 23 de Setiembre de 1963 y entr6 en
vigencia el 9 de noviembre del mismo afio. En 1965 las perspectivas economicas eran muy buenas y
alentadoras en cuanto se refiere a la participacion costarricense en el proceso de integracion
economica. Asi Costa Rica, que habia comenzado con un retraso que parecia fatal, pasé en poco
tiempo a tener una situacién privilegiada dentro del mercado. Por eso, con razén, manifesté Orlich:

"Debo aqui hacer un alto en este mensaje para destacar lo que sin duda constituye, el acto
econémico mds importante de este Gobierno, la incorporacion de Costa Rica al programa
de integracion economica del Istmo Centroamericano".

Los resultados alcanzados a corto plazo son:

1962 1963 1964

Exportaciones a Centroamérica $1.235.000 $3.592.000 $12.223.000

Importaciones a Centroamérica $1.815.000 $2.333.000 $5.143.000

Saldo Balanza Comercial $ 581.000 $1.259.000 $ 7.080.000(75)

De alli que pudo afirmarse que.
"Al ingresar nuestro pais en el movimiento de Integracion Economica Centroamericana
nuestras actividades industriales tuvieron nuevas perspectivas y entraron en un proceso de

franca expansion..."(76)

Las consecuencias mas relevantes para Costa Rica en la Integracion fueron inicialmente:

1- Llegar a una balanza comercial favorable con los deméas paises de Centroamérica, la cual
habia sido al principio enteramente desfavorable.
2- La utilizacion por parte de los industriales costarricenses de mejores técnicas de produccion,

al disponer de un mercado considerablemente mas amplio, con lo que se ha llegado en
ciertas industrias a la moderna economia que produce en gran escala.



3- La creacion de una clase empresarial.
4 - La aparicion del obrero calificado.(77)

c¢) Algunos otros aspectos de la industria.

Hemos visto cémo dos factores que han resultado decisivos en el crecimiento de la actividad
industrial en Costa Rica han sido la mejora sustancial de la produccion de energia eléctrica, la
creacion de un buen sistema de telecomunicaciones en el aspecto interno y en el aspecto externo la
incorporacién de Costa Rica al proceso de Integracién Econémica Centroamericana.

Es en realidad en el sector industrial donde reside la posibilidad de realizar un cambio en la
produccion del pais, en el sentido de lograr ingresos mas altos para la clase asalariada.

Sin embargo, un proceso de industrializacion requiere ademas contar con administradores y obreros
capacitados.(78) El Partido Liberacion Nacional presentd en 1961 un plan econémico destinado a la
industria, en el que se contemplaba la aplicacion pronta e intensiva de la "Ley de Proteccion
Industrial”, y se tratarian de eliminar los tramites innecesarios a efecto de conferir celeridad
administrativa a las personas que se podrian beneficiar con dicha ley. También se proponia el
establecimiento de una Direccion de fomento Industrial, que seria un érgano encargado de invertir
en industrias incipientes. Por otro lado, se insistia en la creacion de un organismo que produjera
mano de obra capacitada.(79) A manera de ejemplo nos permitimos tomar a 1964, para observar el
desarrollo industrial.

Los rasgos mas salientes de la industria en 1964 fueron un aumento de 21 % en el consumo de
energia eléctrica, el crecimiento a 18 % de la poblacion activa ocupada en la rama industrial, y un
incremento del 22 % en los salarios industriales con relacion al afio de 1963.

Los objetivos genéricos mas importantes buscados durante este periodo fueron: dar una mayor
ocupacion a las fuerzas de trabajo, mejorar la balanza de pagos y la importacion de los productos
manufacturados.

Por otro lado, se evidencia que la politica industrial habia alentado las inversiones extranjeras y
nacionales, llegando dichas inversiones a 121 millones de colones.(80)

Sin embargo se advirtio sobre la necesidad de observar una planificacion industrial:

"No obstante las ventajas apuntadas, es evidente que el pais no debe lanzarse a una
industrializacion, sin orden, ni concierto, sino que su desenvolvimiento tiene que ser
armonioso orientando las inversiones segtin sus prioridades tanto en el dmbito nacional
como en el centroamericano".(81)

En 1965, el sector industrial triplic6 el consumo eléctrico en relacion al afio 1961. Las
importaciones de maquinaria industrial fueron de ¢ 238 millones en el periodo 1962-1965, en este
mismo periodo el promedio de crecimiento de los salarios fue de 17 % y en 1965 las exportaciones
de productos manufacturados representaron el 15 % de los ingresos de divisas.(82)

Otro de los aspectos sobresalientes en la administracion liberacionista 1962-1966, fue la formacion
y fundacion del Instituto Nacional de Aprendizaje, que Orlich motiv6 asi:

"Durante mi Gobierno nos hemos empefiado en desarrollar y ampliar la educacion
vocacional. Asi lo requieren las diversas aptitudes de nuestros jovenes v asi lo demanda el
proceso de industrializacion.



Por ser el sistema de esa educacion lenta y limitada a un niimero reducido de estudiantes,
creimos necesario promover un programa de capacitacion de mano de obra que pudiera
producir en poco tiempo una gran cantidad de obreros especializados Bajo el impulso y
energia del Ministerio de Trabajo, se creo el Instituto Nacional de Aprendizaje, un nuevo
organismo que llenara de orgullo a nuestra administracion".(83)

El delineamiento de los objetivos del INA. lo mismo que su significado socio econémico queda
aqui claramente establecido:

"La fundacion del Instituto Nacional de Aprendizaje permitird, en todos los niveles,
mejorar la capacidad de los trabajadores costarricenses, en ciudades y centros rurales
para absorber asi mano de obra paralizada y acabar con los hogares sin ingreso en el
campo costarricense".(84)

En términos generales la produccién industrial sufrio la siguiente evolucion:

Afio Valor de la misma (en millones de colones)
1960 911,4
1961 917,3
1964 1.323,0
1965 1.500,0

Otro aspecto importante lo constituyen las exportaciones industriales que en 1965 eran de $ 26
millones, o sea que a raiz de la integracion y en el corto periodo de tres afios dichas exportaciones
se incrementaron en un 50 %.(85)

2) Desarrollo Social:
I. Salud Publica.

En todo pais subdesarrollado, la salud ptblica reviste especial importancia, por cuanto el desarrollo
econdémico de un pais va intimamente vinculado al vigor fisico y a la alimentacién de sus
habitantes, ya que s6lo sobre este supuesto se puede llegar a un desenvolvimiento econ6mico
efectivo.

En el campo de la salud publica, el Movimiento de Liberacion Nacional ha tenido una larga
trayectoria al servicio del bienestar fisico y mental de los costarricenses, tal como lo expresara
Figueres:

"Conviene extender la accion médica y social, a todos los sectores de nuestra comunidad,
suprimiendo diferencias y privilegios incompatibles con la economia del pais, la ciencia
médica y los derechos y dignidad humana".(86)

Asi, en el programa de gobierno del Partido Liberacion Nacional para 1953-1958 se contemplaron
como puntos especificos:

1) Solucionar el problema del nifio, que anda deambulando por las calles de las ciudades.
2) Otorgar prioridad a la prevencién de las enfermedades.
3) Tecnificar y ampliar el presupuesto del Ministerio de Educacion Publica.



4) Procurar una mayor efectividad en los programas de educacion sanitaria, nutricion, sanidad
ambiental y proteccion de la madre y del nifio.(87)

En 1956, se observo que se habia operado un mejoramiento sustancial en los servicios de salubridad
publica. Se habian puesto en servicio tres hospitales y doce unidades sanitarias, funcionaban en total
unos ochenta centros de asistencia, donde se otorgaban servicios médicos de caracter gratuito. Se
iniciaba una campana intensiva de lucha contra la malaria en las zonas de bajura.(88)

En 1957 se generaliz6 la vacuna contra la poliomielitis, que habia dejado 1.000 victimas en 1954;se
adoptaron nuevos programas para la erradicacion del paludismo, se luch6 contra la rabia canina y se
inauguro la cafieria de Guadalupe.

Para mejorar los servicios médico asistenciales se elabora un plan de "Coordinacién Hospitalaria"
cuyo objetivo basico seria el prestar mayores servicios a un costo mas bajo para la comunidad.(89)

Como se explicara, los alcances de este plan son hoy una realidad en Costa Rica:

"Estan listos los planes tras muchos meses de trabajo para construir el Hospital de Nifios,
que se comenzard ya con ayuda financiera de los Estados (/nidos, recientemente obtenida.
Esta terminado nuestro gran hospital antituberculoso, que es orgullo y tributo para quienes
han librado en Costa Rica, una larga lucha contra las enfermedades pulmonares. En este
ano de 1957 se inaugurard el Instituto Materno Infantil Carit..."(90)

Un informe nos sintetiza admirablemente la obra de la administracién Figueres en materia de salud
publica:

“Cuando Liberacion asumio la responsabilidad del Gobierno habia en todo el pais solo
dieciséis unidades sanitarias que dieran su servicio completo a la localidad donde se
encontraban; jas demds eran padlidas imitaciones de lo que debe ser una institucion de esta
categoria. En 1955, se pudo al fin entrar de lleno a perseguir ja solucion del problema.
Como resultado, al terminar ese afio, las dieciséis unidades sanitarias se habian convertido
en cuarenta y nueve. Y posteriormente la labor ha continuado con miras a ir dotando a
cada poblacion importante del pais con un centro de esa categoria".(91)

Durante la administracion Orlich se procuro6:
1) Aumentar el consumo de alimento, que tuvieran abundantes proteinas, para madres y nifios,
pues la desnutricion es uno de los problemas mayores que confronta Costa Rica,

distribuyéndose alrededor de cuatro millones de libras en alimentos.

2) Se sigui6 una campafa contra enfermedades como la malaria y sifilis, que volvieron a partir
de 1964 a registrar un aumento considerable de casos.

3) En concordancia con las corporaciones municipales, el Ministerio de Salubridad Publica
increment6 una campafia contra el parasitismo intestinal.(92)

4) Se trabajé con diez unidades moviles en zonas rurales que no contaban con servicios
médicos.
5) A través de las setenta y ocho unidades sanitarias existentes se atendio al 40 o/Q de la

poblacion del pais.(93)



En 1965, fueron remitidos, a la Asamblea Legislativa un "Proyecto de Ley General de Salud" y otro
de "Ley Organica del Ministerio de Salubridad Publica".

Al mismo tiempo se entro en conversaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social con la
intencion de coordinar mas adecuadamente los servicios de Salud Publica, y pretendiendo con eso
ahorrar recursos financieros y humanos que permitan atender mejor los servicios de salud
destinados al pueblo.(94)

II. Vivienda.

Todo desarrollo econoémico tiene sentido en la medida en que conlleve un desarrollo social.

La vivienda va intimamente vinculada al desarrollo social, pues bien sabemos que en ella se
desenvuelve el niicleo familiar. La vivienda propia y decente da al hombre las necesarias fuerzas
espirituales para convertirlo en ciudadano util a la comunidad.

Por otro lado sabemos que con dinero propio le resulta dificil a una familia promedio costarricense,
ya sea en el campo o en la ciudad, llegar a adquirir su casa con los requisitos minimos que exige la

civilizacién contemporanea.

Es necesario destacar algunos de los aspectos esenciales que presenta la problematica de la
vivienda:

1) El crecimiento vegetativo de la poblacion, que como observaramos anteriormente lleva un
acelerado ritmo en Costa Rica.

2) Los movimientos de tipo migratorio, en especial aquellos que parten de las zonas rurales
hacia las ciudades.

3) El alto costo de la construccién, debido al insuficiente desarrollo industrial que en esa
materia ha presentado Costa Rica.

4) Y como consecuencia de nuestro insuficiente desarrollo, la carencia de recursos econémicos.
(95)

Esto, unido al imperativo constitucional del articulo 65 que obliga al Estado a promover la
construccién de viviendas populares determind la fundacién, en la administracién Figueres, del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo por ley No 1 788 de 24 de agosto de 1954,
otorgandosele el caracter de institucién autbnoma.(96)

Entre los fines especificos del INVU, se encuentran:

1) Solucionar en la medida de sus posibilidades los problemas de vivienda y urbanismo en
Costa Rica.

2) Estimular la creacion de industrias que contribuyan a solucionar el problema.

3) Fomentar la mano de obra calificada. Conceder préstamos en efectivo o en materiales, con
garantia hipotecaria, para la ampliacion y construccion de viviendas urbanas y rurales.

4) Tratar de eliminar las areas insalubres, mediante diversos planes de trabajo, de ayuda mutua
y propia.(97)

El Instituto actda a través de licitaciones publicas, y contrata con empresas privadas, a efecto de
fomentar la iniciativa privada. S6lo excepcionalmente construye viviendas por administracion, para
reducir los costos.



En las ciudades el Instituto desarrolla sus programas tratando de resolver el mayor nimero de
problemas. Las unidades vecinales que en estas ciudades se construyen tienen todos los servicios
minimos, tales como escuela, zonas de juego, locales comerciales, comunales, etc.

En las zonas rurales se ha procurado extender los servicios, especialmente a los duefios de pequefias
parcelas.

Dentro de sus posibilidades, el INVU ha venido tratando de eliminar el grave problema de los
tugurios. Sin embargo ha fallado en no hacer modificacion en las pautas culturales de sus
ocupantes, con lo que muchas veces, desgraciadamente, las zonas se han convertido en nuevos
tugurios.

Sin embargo, los resultados pueden ser considerados halagiiefios. Durante la administracion
Figueres se construyeron poco mas de 2.600 casas, solucionando el problema de vivienda a 13.000
costarricenses, todo esto con recursos economicos de la nacién.(98)

Durante la administracion Orlich se continuaron con los programas de vivienda, adoptandose
entonces financiamiento exterior, obtenido principalmente a través del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) como parte de los programas de la Alianza para el Progreso. Esto significo un
cambio politico sustancial, pues anteriormente Liberacion Nacional, habia esbozado la idea de que
en lo posible la financiacion debia hacerse con recursos propios.

Esto resulta claro de la lectura de una publicacion del INVU hecha en 1957 con el titulo de
":Debemos financiar nuestros programas de vivienda tinicamente con préstamos internacionales?

Una informacién genérica de la administracién Orlich nos da pauta para la comprension de esta
politica de vivienda durante ese periodo:

"El gobierno continta prestando todo su apoyo a los programas del INVU, que en este afio
ha concluido o esta por concluir, viviendas en niimero de 1.301, con una inversion
aproximada de dieciséis millones de colones. En esta labor se incluyen las casas
construidas para damnificados del rio Reventado y del Volcdn Irazu, los conjuntos de
vivienda para asegurados de la Caja Costarricense de Seguro Social y los programas de
erradicacion de tugurios, de crédito rural y del Sistema de Ahorro y Préstamo".(99)

También se disponia de un crédito de $ 3.000.000 concedido por el BID para aplicarlo a planes de
construccion de vivienda.(100)

En los finales de su administracion el Presidente Orlich inform6 de la actividad desarrollada por su
gobierno en materia de vivienda:

"Condicién indispensable para la salud de la familia costarricense es la vivienda adecuada
que permita una existencia digna del ser humano. El INVU ha continuado realizando la
tarea de contribuir al propésito de que cada familia habite una vivienda adecuada. En el
ultimo afio de mi Gobierno el Instituto se ha empefiado en programas de construccion ya
financiados para mds de 5.000 unidades, de las cuales 822 estdn terminadas, 1.018 en
proceso de construccion y 3.202 a punto de iniciarse".(101)

III. La educacion.



En pocos aspectos de la vida social han dado los gobiernos en Costa Rica ayuda tan uniforme como
en el desenvolvimiento educativo del pais. Y es que en este aspecto se puede decir que Costa Rica
ha marchado conforme a las caracteristicas de un pueblo desarrollado.

De alli que, en este caso, la contribucion de Liberacion Nacional ha sido una mas, pero no por eso
ha dejado de tener importancia fundamental, pues indiscutiblemente ha impregnado de su "sello
propio” a algunos aspectos de la educacién en Costa Rica.

Cuando Figueres asumi6 la presidencia en 1953, al igual que muchos otros gobernantes, hizo
"profesion de fe" en favor de la Educacion Nacional:

"De las estadisticas que presenta el Ministerio de Educacion Publica deducimos serios
problemas de educacion en Costa Rica y nos aprestamos, en la medida de nuestras
posibilidades, a dar la batalla por la solucion de estos problemas. Necesitamos un
verdadero ejército de maestros, de solida preparacion. Necesitamos construir muchas
escuelas. Necesitamos colegios secundarios y de ensefianza vocacional. Daremos respaldo
a la Universidad Nacional, para que siga adelante, dentro de nuestras limitaciones, su obra
de cultura superior. Apreciamos la ayuda que nos presta la UNESCO y nos proponemos
cooperar con sus esfuerzos para la educacion nacional”. (102)

Durante la administracion Figueres se fueron incrementando las matriculas en todos los niveles de
la educacién nacional. Asi en 1955, la matricula en los centros educativos era de 170.000
estudiantes, lo que significaba poco mas o menos un 18 °/o de la poblacion del pais (como se puede
observar es una de las matriculas mas altas, para paises de escasos recursos econémicos como el
nuestro).(103)

Esta tendencia se incremento y es asi como en 1957 el pais alcanzé ya 181.000 personas dedicadas
al estudio, de las cuales 155.000 estudiaban en la primaria, 23.500 en la secundaria y 2.500 en la
educacion universitaria. A lo que habia que agregar no menos de 1.000 estudiando en el exterior.
(104)

Dentro de los aspectos basicos que merecen destacarse en la politica educativa de la administracion
Figueres estan:

En primer lugar, el aumento y mejoramiento del personal que laboraba en educacion. Como puntos
especificos dentro de estos programas estaban: llevar mds estudiantes a las escuelas normales; dar
facilidades de prepararse a los maestros normalistas y aumentar los salarios de los educadores.(105)

Dentro del plan propuesto de aumentar la matricula en las escuelas Normales, dos mil estudiantes
cursaban ya en 1956 estudios en las Escuelas Normales y en la Facultad de Educacion. Numero
suficiente para atender las nuevas plazas que a nivel primario requeria el pais.(106)

Otro problema que se trat6 de solucionar fue el de capacitar mas adecuadamente a los maestros que
sin poseer titulo ocupaban plazas, debido a la escasez de titulados. Para ello se ide6 el Instituto de
Formacion Profesional del Magisterio, mediante el cual se dictan cursos por correspondencia que se
complementan mediante cursos que se imparten en las vacaciones en la Capital.(107)

Otro aspecto importante fue el aumento de salarios para el personal docente. Ademas, se les
garantizaba el ciento por ciento de sus salarios en caso de enfermedades graves. Este incremento de
salarios jugd un papel importante en crear incentivos para la carrera de la educacion, pues debe
tomarse en cuenta que el maestro rural tiene sobre si una de las tareas mas trascendentes en el
desarrollo de la comunidad costarricense.(108)



En el aspecto de construccion de edificios escolares se puede ver el impulso que recibi6 la
construccion de éstos si realizamos una comparacion con las edificaciones construidas en otras

etapas de nuestra historia.

"El incremento en la construccion de escuelas realizado por la administracion de don José
Figueres, se comprende mds claramente haciendo tan solo un pequefio detalle de las
escuelas construidas del afio 1900 al afio 1955. Vedmoslo, en 1900 existian 350 escuelas, en
1905 ese niimero se elevé a 400, en 1940, el niimero es de 830, en 1950 de 1.045 y en 1955
ese numero se eleva a la cantidad de 1.350. Es decir que en solo dos afios y medio de la
presente administracion se construyeron mds escuelas que en los cuatro afos de la
Administracién anterior y que debe tomarse muy en cuenta que faltan atin por contemplar
las escuelas que se construyen en el presente afio". (109)

La construccion de centros educacionales no se limito tan so6lo al nivel primario, pues abarco
también la ensefianza media. Asi en 1948 el niimero de colegios oficiales era de siete, que se
incrementd a veintiséis a mediados de la administracion Figueres. (110)

Aspecto de vital importancia fue la promulgacion de una "Ley Fundamental de Educacién” que
trataba de incorporar a nuestra legislacion las experiencias obtenidas en el campo de la educacion
desde los tiempos de la "Ley Fundamental de Educacién Comun" de 1886.

La Ley en cuestion fue promulgada el 25 de setiembre de 1957 por la Asamblea Legislativa y
recibi6 el refrendo del Presidente de la Republica, don José Figueres y de su Ministro de Educacién
Uladislao Gamez.(111)

Una consideracion general sobre la filosofia que la orienta es la siguiente:

"La nueva ley va, desde ciertas definiciones filosoficas hasta el establecimiento de nuevos
programas de Ensefianza Media y da énfasis a la formacion vocacional o de artes y oficios.
Asimismo propone un minimo de 3 afios de cultura académica para todos los ciudadanos,
de manera que los futuros obreros tengan oportunidad de adquirir, antes de especializarse,
un nivel aceptable de educacion general.

Para quienes consideren tales aspiraciones como demasiado ambiciosas, bueno es
mencionar ciertas cifras que revelan nuestro ritmo de progreso educacional y nuestras
potencialidades futuras: nunca se habia construido 350 aulas escolares, en los 4 afios de
ninguna administracion. Ahora en sélo el afio 1956, se construyeron 450".(112)

La concepcion humanistica orientada hacia la democracia de la ley, se traduce claramente con estas
consideraciones:

"... es un documento de recia fundamentacion democrdtica, que configura un hombre libre y
digno, con su destino personal intransferible; un hombre que ha de vivir en sociedad y que
en ella ha de ejercitar derechos y deberes para la realizacion del bien comun. Es la piedra
angular en el orden juridico de nuestra educacion; es el documento legal que de acuerdo
con los preceptos constitucionales que definen una tabla de valores, un sistema de
principios y un tipo de hombre, establece fines y objetivos, niveles y estructuras y sefiala la
pauta para el progreso y superacion permanentes de nuestro sistema de educacion".(113)

También en el afio 1957, se remiti6 a la Asamblea Legislativa un nuevo Proyecto de "Ley Organica
del Ministerio de Educacion Publica".



En él se daba una nueva organizacion al Ministerio para ponerlo acorde con los nuevos conceptos
de la constitucion de 1949.(114)

En la administracion Orlich podemos sefialar como rasgos mas significativos de las realizaciones en
el campo de la educacion:

1) La Reforma a los programas de la Ensefianza Media.

2) La creacion de una oficina destinada al Planeamiento de la Educacién.

3) La promulgacion de la "Ley Organica del Ministerio de Educacion Publica", basada en
muchos aspectos a la elaborada durante la administracion Figueres.

4) La organizacion de los primeros institutos agropecuarios.

5) La reanudacién de los servicios de asistencia técnica que ofrece la UNESCO.

6) La creacion de la Direccién de Artes y Letras.

7) La creacion de la Direccion de Arquitectura Escolar.

8) La iniciacion de los programas de construcciones escolares bajo el plan de ayuda comunal.

9) La creacion del Instituto Nacional de Aprendizaje, que si bien es una creacion que realizo el
Ministro de Trabajo, Lic. Alfonso Carro, tiene incidencia notable en la educacion nacional.
(115)

La obra material en educacion se pone de manifiesto si pensamos que a mediados de la
administracion Orlich se complet6 la construccién de 7.021 aulas escolares, distribuidas en 1.870
escuelas.(116)

Otro aspecto que se atacO y que constituye uno de los problemas mas serios en el campo
educacional, fue la paulatina eliminacion de las escuelas que no llegaban a completar los seis
grados. Una estadistica nos muestra a este respecto como esas "escuelas incompletas" han ido
disminuyendo sensiblemente, aunque el problema en si aun no tenga soluciones definitivas:

Afo Escuelas completas
1956 25 %

1961 29 %

1965 57 % (117)

En los finales de su administracion don Francisco J. Orlich hizo un resumen de las labores
desarrolladas en el campo de la reforma a la Educacion Media:

"El panorama que presenta la ensefianza media es alentador. Se ha podido atender al
crecimiento enorme de la matricula por la declaratoria constitucional de la gratuidad de
1949, y por el mejoramiento de la condicion economico-social del pais en los ultimos afnos.
Se ha provisto de transporte a los estudiantes de muchos lugares del pais. Se mantiene un
sistema de becas para jovenes de pocos recursos. Se han abierto nuevos establecimientos
oficiales, especialmente de educacion vocacional. En la historia de la educacion
costarricense, 1964, marca el afio trascendental en que se inicié la reforma de la educacién
media una de las empresas de mayor envergadura en el desarrollo educativo en los ultimos
cincuenta anos. Esperamos con optimismo que en el animo y en la conducta de los
adolescentes se operard una benéfica transformacion, debido al mayor rigor cientifico y
tecnologico de las materias que ahora se imparten, al mds hondo cultivo de los valores
éticos, historicos y sociales de la democracia, al estudio mds directo y prdctico de la
realidad geogrdfica y econdmica del pais, a la exploracion de las habilidades e intereses y
destrezas individuales, a la aplicacioén del método activo, que da al estudiante una
participacion mds activa en clase y en fin al encauzamiento de las energias juveniles hacia



actividades de servicio social y de integracion a la comunidad escolar. El seqgundo ciclo,
después del tercer afio, ofrecerd a los jovenes diversas metas provechosas, ya sea en el
campo de las ciencias o de las letras o en las especialidades vocacionales". (118)

3) Desarrollo politico.

La base fundamental de todo sistema democratico reside en el derecho electoral, en la facultad que
asiste al pueblo de darse el gobierno que desea, que mas convenga a sus intereses.

Esa ha sido la tesis de Liberacion Nacional y constituye a no dudarlo la mas significativa conquista
lograda para el pueblo de Costa Rica en todos los ambitos. Este derecho al libre ejercicio electoral
de que disfrutamos los costarricenses, es lo que verdaderamente nos hace separarnos y distinguirnos
de los paises militaristas con regimenes de derecha o de los demas sistemas totalitarios.

La razon basica de ser es para Liberacion el haberse forjado en una génesis de lucha contra el
irrespeto electoral del régimen de "los ocho afios", como lo denominara Alberto F. Cafias.
Anteriormente a la Revolucion de 1948 la situacion electoral de Costa Rica era bien triste y es
analizada graficamente asi:

"Hasta 1948, la organizacion juridica de la Repuiblica permitia al Poder Ejecutivo erigirse
en gran elector y hacedor de Presidentes. Los organismos que estructuraban y recibian
votos eran de caprichosa eleccion del Jefe de Estado o sus subordinados; la ley electoral
era interpretada en forma obligatoria por el Presidente; los puestos publicos eran un botin
que se ofrecia al ganador, en forma irrestricta y los empleados de la Administracion sabian
que si no sequian la linea politica del gobernante perdian sus puestos. Con estas armas aun
en los tiempos mejores de nuestra democracia antigua, el peso que podia agregar quien
gobernaba en la decision de los comicios era enorme y muchas veces fue decisiva". (119)

Sin embargo dos reformas constitucionales, hijas legitimas de la Guerra de Liberacion Nacional,
permitieron cambiar esta nefasta perspectiva: el Tribunal de Servicio Civil y la instalacion del
Tribunal Electoral.

1) La instalacion de un Tribunal Supremo de Elecciones como entidad auténoma y con las
atribuciones efectivas para el acatamiento de las disposiciones electorales:

"Art. 99. — La organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio, corresponden
en forma exclusiva al Tribunal Supremo de Elecciones, el cual goza de independencia en el
desempefio de su cometido. Del Tribunal dependen los demds organismos electorales". (120)

Como lo expresara el Presidente Figueres:

"La existencia del Tribunal Electoral y el mejoramiento de todo el sistema de sufragio, son
una parte muy importante, pero una parte al fin, de la concepcion politica al fin de la
Segunda Republica. Otra parte es la democracia de partidos ".(121)

Consecuentemente, con el precepto constitucional se organizo un Cddigo Electoral, al cual Figueres
enjuicia asi:

"En nuestro Codigo de Elecciones se dan las bases para la formulacion de los partidos
permanentes. Se imponen obligaciones de doctrina y de organizacion, que eran
innecesarios en el sistema personalista. Sin embargo contradictoriamente ha quedado en el



Cddigo, ciertas disposiciones que vienen de la era patriarcal y que no riman con el
funcionamiento de los partidos ideoldgicos".(122)

Esta critica, formulada por Figueres tuvo su repercusion cuando éste, siendo Presidente de la
Reptiblica, manifest6 su identificacion con la candidatura de don Francisco Orlich, en 1957. El
Tribunal Electoral, a instancia del Partido Independiente, emitié una condenatoria a la actitud
presidencial censurando a Figueres quien en ejemplo dignificante para la democracia costarricense
pidio a la ciudadania que acatara la decision.(123)

A pesar de respetar el fallo, Figueres sigui6 manteniendo la necesidad de reformar el Codigo
Electoral para que el Presidente de la Republica pueda hacer defensa ideoldgica de su
administracion, especialmente durante las campafias politicas, y apoyar al candidato de sus
simpatias, por lo cual manifesto:

"Saben los ciudadanos que yo estoy en desacuerdo con el precepto de nuestro Codigo
Electoral que prohibe al Presidente después de haber sido electo por un partido,
mantenerse como dfiliado y declararlo asi. Este gobierno ha sido el primero en Costa Rica
en decir francamente que no es neutral en los grandes dilemas del pais, pero si es imparcial
y honesto en los procesos electorales. Al reconocer la victoria de la Oposicion, se
demuestra que es un partido permanente".(124)

Y efectivamente Figueres entregé el gobierno a la Oposicion, como Orlich también lo hizo
posteriormente en 1966, demostrando el respeto Liberacionista a la voluntad del pueblo.

2) Otro de los aspectos que juzgamos de gran trascendencia en la reforma politica operada en Costa
Rica, es la promulgacion de normas constitucionales, que regulan las relaciones entre el Estado y
los servidores publicos. Es la institucion conocida con el nombre de Servicio Civil, y la
promulgacion de un "Estatuto de Servicio Civil".

Con dichos ordenamientos juridicos se ha querido que el servidor publico sea nombrado por sus
capacidades e idoneidad, procurando evitar que el criterio politico prive en la escogencia de
funcionarios publicos.

Con esto se ha ido eliminando una de las lacras que existian en nuestro sistema politico, en virtud
del cual el Gobierno coaccionaba a los servidores publicos. Para este fin la Constitucion de 1949,
sefiala que:

“Articulo 192. - Con las excepciones que esta Constitucion y el estatuto de servicio civil
determinen, los servidores publicos seran nombrados a base de idoneidad comprobada y
s6lo podrdn ser removidos por las causales de despido justificado que exprese la legislacion
de trabajo, o en el caso de reduccion forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o para
conseguir una mejor organizacion de los mismos".(125)
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CAPITULO IV

LAS RELACIONES INTERNACIONALES DEL
PARTIDO LIBERACION NACIONAL

Ningun partido politico ha tenido en Costa Rica una vida mas rica en experiencias internacionales
como el Movimiento de Liberacion Nacional.

Este hecho dimana principalmente de los principios ideoldgicos que sustenta y de sus relaciones con
otros grupos politicos de ideas similares, principalmente en Latinoamérica.

Para efectos de nuestro estudio trataremos de dividirlo en dos campos:

1) Politica Internacional del Gobierno.
2) Politica Internacional del Partido.

Aunque ambos campos se vinculan reciprocamente, sin embargo en ciertos momentos se han
operado algunas diferencias, razon por la cual hemos preferido tratar separadamente ambos
aspectos de las relaciones externas del Movimiento de Liberacion Nacional.

1) Politica internacional en el gobierno.

Durante la administracion de don José Figueres el Gobierno desempefié una gran actividad en el
campo internacional, como consecuencia de haberse trazado dicha administracion unas claras
directrices en materia de definiciones ante los problemas de politica internacional.

En general la politica externa de la administracion Figueres se orient6 a brindar su apoyo a los
organismos internacionales, bajo la idea de que el fortalecimiento de tales instituciones contribuiria
a la paz regional y mundial, lo mismo que al desarrollo econdmico y social de los pueblos.

Asi, no era de extrafiar esta posicion en relacion a la politica centroamericana:

"Apoyamos los varios esfuerzos de acercamiento centroamericano que se realizan
actualmente: los planes de integracion economica de la CEPAL; los tratados comerciales
bilaterales, que son pasos hacia sélo un entendimiento general; la unificacion de la
ensefianza elemental y superior; la coordinacion agricola; el robustecimiento de la ODECA
como organismo regional y en general todo aquello que tienda a fundir en un solo pueblo a
los paises del Istmo. Mantenemos una invitacion permanente a las reptblicas de Guatemala
y Panamd, para que formen parte de todos los organismos centroamericanos".(1)

Como se puede ver todas estas ideas centroamericanistas tienen su proyeccion, sobre todo en lo que
hace a la politica de integracion econémica, como ya observaramos en el capitulo tercero de esta
tesis.

Quiza ningtin punto reviste tanta importancia dentro del ideario politico internacional de Liberacion
Nacional, como el fortalecimiento de la politica interamericana. Es indudable que Liberacién ha
contribuido a alentar ideales de fortalecimiento del Organismo Regional correspondiente. De alli
que Figueres manifestara, al iniciar su gestién de gobierno:



"Especial atencion debemos prestar en estos momentos que vive la humanidad, a la unidad
del hemisferio americano. Conviene consolidar en el Nuevo Mundo un baluarte de la
civilizacion de Occidente, cuyos fundamentos espirituales son el sistema de vida
democratico y la ética cristiana. Pronto seremos cuatrocientos millones de americanos
sobre una unidad geogrdfica que lo produce todo. La integracion de América, fundada en
una economia solida y sobre bases de justicia social e internacional, debiera ser la primera
preocupacion del hombre americano. Dariamos un paso hacia la integracion de la familia
universal".(2)

Otro aspecto importante fue la definicién al lado de los Estados Unidos, ante la actual disyuntiva
mundial:

"En la presente pugna que divide al mundo en dos grupos de Estados rivales, nosotros
estamos con los paises de Occidente que defienden nuestra civilizacion democrdtica y
cristiana, de los cuales el adalid mds conspicuo son los Estados Unidos de Norteamérica".

3)

Dentro de esta idea de apoyo a los organismos internacionales, Figueres esboz6 claramente su idea
de contribuir al fortalecimiento de las Naciones Unidas:

"Apoyamos la tendencia hacia el acercamiento de los pueblos, que caracteriza a la época
presente. Nos declaramos solidarios con los esfuerzos mundiales de las Naciones Unidas y
reafirmamos nuestra fe en los principios que la inspiran. Ofrecemos colaborar en las
actividades de los organismos especializados".(4)

Una de las caracteristicas mas importantes, de la politica externa de Liberacion Nacional, fue la
lucha contra las dictaduras, lo cual se tradujo en la tesis de no reconocer los regimenes salidos de
golpes de Estado. Consecuencia ldgica de estas ideas fue la creacion de tensiones politicas
internacionales, especialmente con las dictaduras de la Cuenca del Caribe.

Esta posicion agresiva contra las dictaduras americanas se produjo por vez primera en la practica,
cuando Costa Rica rehuso6 participar en la X Conferencia Interamericana de Caracas, debido a que
Venezuela estaba gobernada por el sadico tirano Marcos Pérez Jiménez.

Costa Rica fue la tinica excepcién en esa Conferencia que resulté sombria para la democracia
Latinoamericana. El "macartismo" y la politica del "Big Stick" fueron las normas obligadas de la
"Conferencia", dirigida por una de las figuras mas tristes de la historia contemporanea, John Foster
Dulles, Secretario de Estado de los Estados Unidos.

Este fue en realidad el acontecimiento que va a marcar el inicio de una serie de luchas entre
dictaduras y democracias, en la turbulenta zona del Caribe.

Romulo Betancourt, expresé acertadamente las proyecciones del evento analizado, cuando dijo:

"Regimenes que no respetan los derechos humanos, que conculquen las libertades de sus
ciudadanos y los tiranicen con respaldos de policias totalitarias, deben ser sometidas a
riguroso orden sanitario y erradicados mediante accion pacifica colectiva de la comunidad
juridica interamericana.

Tesis coincidentes, con estas aqui esbozadas, son sostenidas hoy por partidos y
personalidades muy influyentes, tanto de América Latina, como de Estados Unidos. Y
quiero rendir homenaje de gratitud venezolana y de admiracion americana, a quien por



sostener estas con motivo de la inasistencia de Costa Rica a la Décima Conferencia
Interamericana de Caracas, porque el pais sede sufria un régimen despdtico, afronta una
invasion a su pais, por tropas reclutadas, entrenadas y armadas por la internacional de las
dictaduras. Me he referido, a quien es hoy, ilustre huésped de Venezuela, el ex Presidente
José Figueres".(5)

Otro aspecto mas encubierto de la inasistencia a Caracas fue que el Gobierno de Costa Rica no
estaba de acuerdo con la forma en como Dulles manejaba el asunto de Guatemala. Pues en dicha
conferencia, como objeto mas importante se pretendia, como se logro, la condenatoria del régimen
de Jacobo Arbenz quien presidia el Gobierno de Guatemala y a quien se habia acusado de nexos con
el comunismo. Es indudable que en el pensamiento de Figueres estaba conferir trato mas adecuado
al Gobierno guatemalteco, que habia realizado una serie de reformas socio-econémicas y poder
reconquistar ese gobierno a la democracia, pero el trato de politica de garrote que le dio el
Secretario de Estado Norteamericano precipité a Arbenz al comunismo y a su derrocamiento
posterior a manos de la todopoderosa United Fruit Company.(6)

Es interesante observar cudles eran las ideas de Figueres. en torno a la cuestion de Guatemala, pues
discrepaban de la-politica militarista e intervencionista con que la administracion Republicana habia
impregnado a la politica exterior de los Estados Unidos:

"Cuando Costa Rica sufrié de 1940 a 1948 una infiltracion comunista peor que la que
existe en Guatemala, la opinion publica estadounidense no estaba al tanto de lo que
ocurria, probablemente porque en aquella ocasion no sentia afectados sus intereses.
Cualquiera que fueren las implicaciones del comunismo en la politica guatemalteca del dia,
existen casos infinitamente peores de violacion a los derechos del hombre y de eliminacion
de los procedimientos democrdticos en varios paises latinoamericanos. Guatemala se halla
en un periodo de transicion de la vieja dictadura a la nueva democracia, y confiamos que la
crisis tendrd una solucion de continuidad favorable al mejor interés nacional de ese
pais..."(7)

Todas estas actitudes en pro de una genuina democracia americana idea siempre presente en el
pensamiento de Figueres, le acarre6 en el aspecto interno una serie de ataques por parte de figuras
de Oposicion, como los ataques que desde su periddico "El Diario de Costa Rica" llevaba a cabo el
ex Presidente Otilio Ulate y desde su curul del Congreso el entonces diputado Lic. Mario Echandi.

(8)

Por otro lado, en el aspecto externo, la internacional de las dictaduras compuesta para el caso
concreto por los dictadores Anastasio Somoza Garcia de Nicaragua, Rafael Lednidas Trujillo de la
Republica Dominicana y Marcos Pérez Jiménez de Venezuela, decidieron organizar una invasion a
Costa Rica para derrocar a su mortal enemigo: Liberacién Nacional.

El entrenamiento se daba en los campos de la Guardia Nacional de Nicaragua. Trujillo y Pérez
Jiménez financiaban la empresa y todo esto a vista y paciencia de los funcionarios diplomaticos
norteamericanos, a juicio de DanieJ Oduber y Luis Alberto Monge que al respecto nos manifiestan:

"Una vez instalado Castillo Armas en Guatemala, el mismo aparato, bajo la misma
direccion de Somoza y Trujillo y con el apoyo incondicional de Marcos Pérez Jiménez, fue
entrenado en Nicaragua, durante varios meses para invadir a Costa Rica. Funcionarios de
la Embajada de los Estados Unidos en Managua visitaban los campos de entrenamiento y
arengaban a los mercenarios. Costa Rica fue invadida a pesar de tener un gobierno
democrdtico de libre extraccion popular, cuyos hombres representativos, habian hecho una
guerra contra los comunistas en 1948.



En este caso no era la United Fruit Company, como en Guatemala, o por lo menos no
aparentaba serlo, sino que eran directa y personalmente, los dictadores". "Entonces
también armas, fondos, hombres y tdcticas fueron respaldadas por diplomdticos y militares
norteamericanos, pagdndoles a los dictadores con esta ayuda, el favor de haberles servido
a la destruccion del gobierno constitucional de Guatemala."(9)

Antes de que se produjera la tan esperada invasion, auspiciada por la internacional de los sables, el
Gobierno de Costa Rica compr6 armamento para proceder a la defensa del pais, y la Oposicién de
entonces, con obvias relaciones con los invasores, desaté una campafia tendiente a demostrar la
ilegalidad de la compra de armas argumentando que para estos casos se exige el tramite de las
licitaciones y poniendo énfasis en que el pais no se encontraba en peligro. Asi, un diputado de
oposicion dijo:

"Habra que examinar si esta compra de armas se realizé valorando de manera adecuada la
circunstancia de que nuestro pais ha firmado distintos tratados internacionales de los
cuales dimana una relativa o completa seguridad qué venturosamente para Costa Rica, las
posibilidades de un conflicto externo son escasas ademds de que Costa Rica estd situada en
la llamada "Arena del Caribe" a la cual concurren los intereses defensivos de los Estados
Unidos, y que hacen, que en esa drea las posibilidades de un conflicto sean como antes lo
dije, remotas".(10))

Y lo que el Lic. Alfredo Vargas Fernandez, denomin¢ "posibilidades remotas” se convirtieron en
realidad efectiva el 11 de enero de 1955, cuando el pais fue invadido por fuerzas mercenarias
procedentes de Nicaragua.

Los "revolucionarios" con buenas armas y bien financiados, se lanzaron al ataque. La direccion del
movimiento estuvo en manos de los ex presidentes de Costa Rica. Dr. Calderon Guardia y Lic.
Teodoro Picado. El hijo de éste era el estratega militar, y ponia en practica sus conocimientos
adquiridos en la Academia de West Point.

Costa Rica se aprest6 a la defensa y los campos en que hacia casi un siglo los costarricenses habian
derrotado a la horda mercenaria, volvieron a servir de marco para una estrepitosa derrota de la
version moderna de los filibusteros y la cobarde huida de la Guardia Nacional de Nicaragua, quien
dejo tiradas tanquetas de guerra y no tuvo tiempo siquiera para enterrar sus NUmMerosos muertos.

En el aspecto internacional el hecho tuvo importancia por cuanto significd, por primera vez, la
aplicacion del Tratado de Asistencia Reciproca y la condenatoria de la Organizacion de Estados
Americanos al movimiento espurio, merced a la inteligencia y habilidad diplomatica de nuestro
Embajador, Lic. Gonzalo J. Facio, y de la generosa comprension de la mayoria de las naciones
democraticas latinoamericanas.(11)

La invasion del 55 tuvo, no obstante un alto costo. Muchos costarricenses ofrendaron sus vidas y la
defensa de la integridad nacional cost6 al erario publico doce millones de colones/12)

También desaté una tempestad politica en el pais, pues a los diputados de la minoria parlamentaria
Mario Echandi y Guillermo Jiménez Ramirez se les levant6 la inmunidad parlamentaria, por la
acusacion de estar comprometidos con los conspiradores.(13)

En otros aspectos de la vida internacional, como la lucha por reclamar mejores "standars" de vida
para las naciones de Latinoamérica, Liberacién estuvo presente, y asi expreso a través de Figueres
en la reunion de Presidentes Americanos, reunidos en la Ciudad de Panama en julio de 1956:



"No obstante la complejidad de los problemas del Hemisferio Americano, estos resultan
pequefios cuando los comparamos, con los gastos de defensa de nuestra Civilizacién en
otras dreas del mundo, vastas y remotas, don de se hallan insertos los resultados del viejo
colonialismo y donde los pueblos han sido espiritualmente formados, durante milenios, en
filosofias politicas y religiosas, que nos son extranas.

En todo caso, cualesquiera que sean los problemas de guerra, los problemas de paz estardn
con nosotros, para pedir una mejor vida para los pueblos de América. Mientras nosotros
guardamos un compromiso para con Bolivar, en esta conferencia de Jefes de Estado en la
Ciudad de Panamad, y discutimos los problemas de la paz y de la guerra, los pueblos de
América esperan de nosotros al menos una voz que les diga: 'Levdntate y anda'."(14)

Estas palabras, dichas hace mas de una década, conservan y tienen hoy mas vigencia que antes.
Las relaciones internacionales durante la administracion Orlich tomaron una perspectiva distinta a
las mantenidas por la administracion Figueres. Fueron mas pacificase indudablemente menos
agresivas.

Sin embargo debe tenerse muy en cuenta que muchas de las condiciones habian variado. Entre ellas,
sobre todo, la actitud del Gobierno de los Estados Unidos, ahora en manos de los demdcratas y
jefeado por la figura quiza mas brillante de la historia americana de nuestro siglo, el Presidente John
F. Kennedy. Es de advertir que las relaciones entre el "equipo" de Kennedy y los miembros del
Partido Liberacion Nacional fueron mas que cordiales, y asi en el discurso en que el Presidente
Kennedy hizo formal proposicién de la "Alianza para el Progreso”, el inico latinoamericano en
vida, nombrado por el Mandatario Norteamericano, como antecesor de los ideales de la Alianza, fue
José Figueres.

Por otro lado, la Integracion Econémica produjo la "coexistencia pacifica" de dictadores y
democratas en Centroameérica.

No es de extrafiar entonces que al inaugurar su gestion presidencial el Presidente Orlich se refiriera
asi de la Alianza para el Progreso:

"Esta Revolucion Social debe contemplarse como una parte de la Revolucion Americana y
aun mas mundial, que se propone rescatar la democracia, sirviéndose de ella para librar al
hombre del temor y de la miseria. A esta revolucion nos ha invitado, con gesto fraternal, el
Presidente de los Estados Unidos al proponernos a los latinoamericanos su inspirado
programa de Alianza para el Progreso. El esfuerzo de transformacion, que se ha propuesto
ante vosotros como resultado de nuestras convicciones de gobierno, es la respuesta de un
pequerio pais de América Latina a la invitacion que nos hace el Gobierno Norteamericano".
(15)

Galardén indiscutido para la administracion Orlich constituy6 sin lugar a dudas la escogencia de
San José para la celebracién de la reunion de Presidentes Centroamericanos con el Presidente de los
Estados Unidos, John F. Kennedy (marzo de 1963), en la cual se fijaban posiciones y aspiraciones
sobre lo que deberia ser la Alianza para el Progreso en los paises centroamericanos.(16)

Aspecto de gran importancia fue la enérgica politica desarrollada en el seno de las Naciones Unidas
en defensa de los derechos humanos. Especialmente debida a la actitud brillante de nuestro
embajador, Lic. Femando Volio J.(17)



En 1965 Costa Rica concurri6 a la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo convocada por las
Naciones Unidas en Ginebra, procurando buscar relaciones mas justas en lo que hace a relaciones
entre pueblos industrializados v monocultores.(18)

En este mismo afio el Gobierno suspendio relaciones diplomaticas con gobiernos de América Latina
surgidos de golpes militares.(19)

En 1966 Costa Rica participa en la Primera Conferencia Ordinaria de Ministros de Relaciones
Exteriores de Centro América, en la que se tomaron diversas medidas tendientes a fortalecer "la
libertad y el bienestar ciudadano de la comunidad centroamericana".(20)

También en ese mismo afio Costa Rica concurrié a la Segunda Conferencia Extraordinaria de
Cancilleres celebrada en Rio de Janeiro, lo mismo que a una reunién que tenia por

objeto la preparacion de un anteproyecto de Reforma a la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos.(21)

2) La politica internacional de Liberacion Nacional.

Liberacion Nacional ha tendido a través de toda su historia a realizar una politica de acercamiento
con partidos ideologicamente afines de todo el Continente.

Esto es comprensible, si pensamos que la actual evolucion de los paises conlleva necesariamente,
una interrelacion en todos los ambitos de la vida social y, consecuentemente, en el aspecto politico.
Los primeros intentos de unir a los partidos democraticos-revolucionarios, nombre genérico con que
se suele conocerlos, datan de una reunion de la Asociacion Pro-Democracia y Libertad, celebrada en
La Habana en el afio de 1950.

Los problemas que debian afrontar las fuerzas democraticas eran sumamente serios, por cuanto en
el afio de 1952, existian dictaduras en Cuba, Haiti, Santo Domingo, Honduras, Nicaragua,
Colombia, Venezuela, Pert, Bolivia, Argentina y Paraguay.

A esto debemos unir el respaldo que las dictaduras recibian de las grandes compafiias, ya que dichas
empresas mercantiles consideraban al dictador como garantia efectiva para la defensa de sus
intereses. Estos intereses influian a su vez sobre el Departamento de Estado, quien condecoraba a
diestra y siniestra a los dictadores.(22).

En agosto de 1960 las mismas fuerzas se retinen en la ciudad de Lima, ya para este entonces las
perspectivas habian variado. Representantes del Movimiento Revolucionario de Bolivia, Liberacion
Nacional de Costa Rica, Revolucionario Febrerista de Paraguay, Aprista del Pert y Accion
Demodcrata de Venezuela concurren a la cita.(23)

En la dltima década Latinoamérica habia mejorado politicamente. Sélo quedaban dictaduras en
Reptiblica Dominicana, Nicaragua y Paraguay. Se habian realizado esfuerzos para establecer
verdaderas democracias, como en el caso de Venezuela.

"Peru el resentimiento persiste contra los Estados Unidos. Como no se puede escupir una
politica exterior, como dijera don José Figueres, se escupe a los representantes de los
Estados Unidos y se pisotea ta bandera de la Gran Nacion. Se considera, en efecto, que la
victoria contra los dictadores, en muchos paises fue una victoria contra los Estados
Unidos".(24)



Entre los puntos mas sobresalientes, formulados a raiz de la reunién de Lima se encuentran:

1) Reiterar la fe en la democracia como sistema politico.

2) Considerar que segun lo demuestra la experiencia histdrica, los movimientos
nacional-revolucionarios son los instrumentos mas efectivos, para consumar la
independencia econémica y establecer una efectiva justicia social.

3) Que si bien existen diferencias de tratamiento en cuanto a algunos problemas, producto de la
peculiaridad de los respectivos paises, las soluciones para Latinoamérica deben ser
integrales.

4) Que el chocante contraste que ofrecen las dos Américas es un peligro, indiscutido, que
facilita una revolucion de tipo totalitario.

5) Que precisamente las situaciones de miseria existentes en Latinoamérica, favorecen la

existencia de dictaduras y oligarquias.(25)

En base a la declaracion de Lima se propuso la integracién econémica latinoamericana y promover
la celeridad en los procesos de desarrollo econdmico mediante la creacion de mecanismos
internacionales, destinados a mantener una relacién justa entre ios precios de los bienes de capital
que importa de los paises industrializados.(26)

También se inst6 a otros partidos a unirse a los ideales de coordinacion que alentaron a la
declaracion de Lima, con lo cual se logré que un total de diecinueve partidos latinoamericanos se
unieran posteriormente a la declaracion.(27)

Otro hecho de gran importancia, efecto de la reunién de Lima, ha sido la creacion de un Instituto
Interamericano de Educacion Politica con sede en Costa Rica, que ha impartido cursos intensivos
para dirigentes.

Han participado miembros de dieciocho partidos, procedentes de trece paises. Este Instituto vino a
significar indudablemente la cristalizacion de ideales largamente acariciados por los democratas
americanos desde el afio de 1950, fecha de la reunién de La Habana.(28)

El Instituto se form6 mediante la iniciativa de miembros de los partidos Liberacién Nacional,
Accion Democratica y algunos miembros del "Institute of International Labor Research™ de los
Estados Unidos.

La constitucién formal se realizé en la histérica finca "La Lucha", propiedad de José Figueres, y
participaron en ella el propio Figueres, el Presbo. Benjamin Nufiez, el Lic. Daniel Oduber y don
Luis Alberto Monge, quienes se percataron de la necesidad de crear un centro de instruccion para
lideres democraticos revolucionarios de esta area, ya que se carecia de oportunidad de preparar
cuadros dirigentes.

Por otro lado se sefial6 la conveniencia de establecer vinculos a diversos niveles de dirigencia.
Dentro del curriculum de estudios de la Escuela se incluyeron el estudio de la estrategia y técnicas
para alcanzar y mantener el poder, el estudio de la realidad socio-econémica de Latinoamérica, la
geopolitica hemisférica, la interpretacion de la historia latinoamericana y las responsabilidades de
los partidos en la politica internacional.

Inicialmente el Instituto tuvo su sede en San Isidro de Coronado y posteriormente en La Catalina,
Heredia.

Entre los principales partidos politicos que han participado en cursos y seminarios del Instituto se
encuentran: el APRA del Pert, Accién Democratica de Venezuela, Liberacién Nacional de Costa



Rica, el Triple "A" de Cuba, el Partido Revolucionario de Guatemala, el Partido Liberal de
Honduras, el Revolucionario Febrerista de Paraguay, el Liberal de Paraguay, el Radical de Chile y
el Liberal de Colombia.(29)

En 1966, se celebr6 un Seminario de Egresados del Instituto que defini6 claramente aspectos
politicos de Latinoamérica:

Dijo en relacion a la politica de los Estados Unidos:

"Es aspiracion general estabilizar las relaciones entre las dos Américas en base al
interamericanismo democrdtico sin imperio". Se apoya todos los planes de ayuda efectiva
en que los Estados Unidos brindan a nuestros pueblos, pero se rechazan aquellos actos
negativos que se expresaron a través de métodos imperialistas de dominacion y explotacion.

Se reclama un mejor trato para los productos latinoamericanos mediante la suscripcion de
tratados comerciales, asimismo la modificacién de los planes de "Alianza para el Progreso"
con el fin de beneficiar a sectores populares de la economia nacional. Se rechaza toda
intervencion unilateral de los Estados Unidos en las reptblicas hermanas". (30)

Los grupos democratico-revolucionarios, siguieron su misma posicion de abierto enfrentamiento
con los comunistas, pero diferenciando su politica de la que emplean las fuerzas de derecha contra
los marxistas:

"La revolucion democradtica latinoamericana es opuesta a las consignas totalitarias del
comunismo internacional, por su doctrina extrafia a la realidad de nuestros paises, con su
complicidad con las dictaduras de derecha y por su sistemdatico entorpecimiento de las
reformas alcanzadas por los partidos revolucionarios en funcion de gobiernos. Esto no
significa adoptar una posicioén del 'anticomunismo profesional' como el pregonado por la
oligarquia feudal, cuyos privilegios son condenables".(31)

Otra definicion interesante fue la seguida ante la democracia cristiana, ideologia también de caracter
internacional, que ha tenido tltimamente algunos éxitos en América, especialmente en Chile,
Venezuela y El Salvador. De ella se dijo:

"Se propugna por la separacion definitiva de los asuntos politicos del Estado y la cuestion
espiritual de la Iglesia. Es censurable la actitud de la democracia cristiana cuando trata de
utilizar el sentimiento religioso de nuestros pueblos con fines de proselitismo. Tampoco ja
democracia cristiana constituye la alternativa entre el comunismo y el capitalismo".(32)

Como consecuencia de todas estas definiciones ante grupos que acttian a Un nivel latinoamericano
y que muchos de ellos eran a juicio de los representantes de los partidos revolucionarios-
democraticos contrarios a las ideas sustentadas por ellos, se urgia a una accion vinculada de las
fuerzas democraticas en los siguientes términos:

"Ante la reaparicion de grupos de privilegio sustentados en el militarismo impuesto
recientemente en muchos paises latinoamericanos, se hace indispensable la union de los
partidos representados en el Seminario, para superar la crisis presente y salvar los valores
de la democracia y la justicia social en el Continente."(33)

Y es que en efecto después de que en la década del 50-60, los militares habian logrado imponerse de
nuevo en muchos paises de la América Latina.



A la Reunién de Lima sigui6 el Seminario de Lideres Politicos, realizado en Bogota en octubre de
1960 y las reuniones de Lima y San José, en marzo y octubre de 1962 respectivamente.(34)

Resulta interesante estudiar ahora la actitud del Partido Liberacion Nacional en relacion a la
Revolucién Cubana.

Este evento de singular relevancia en al seno de la historia latinoamericana fue inicialmente
apoyado por Liberacion Nacional, pues consideré que el derrocamiento del régimen de Fulgencio
Batista y la llegada de Fidel Castro significarian el encauzamiento de Cuba por senderos de cambio,
en el sentido social-demdcrata. De alli que inicialmente Liberacion respaldara, firmemente, la
Revolucion iniciada por Castro:

"Tenemos que reconocer por ahora, que la gesta heroica del pueblo cubano es una gran
contribucion a la causa de la libertad de América y del mundo; y debemos ofrecer un
margen de espera para la realizacion del programa de la Revolucion Cubana. Nosotros por
lo menos estamos dispuestos a ofrecer este margen. No asi algunos de los peridédicos de
América Latina y de los Estados Unidos con Fidel Castro que, a las primeras veinticuatro
horas de su triunfo se han lanzado contra él con los peores improperios y con las peores
diatribas y sin embargo, si le han dado un margen de espera de veinte afios y mds a las
satrapias que padece América, le han permitido a los tiranos de América; por mds de veinte
afios cometer sistemdticamente genocidio, asesinato, tortura y violacion al Derecho
Internacional”.(35)

Sin embargo, la inclinacién marxista-leninista de la Revolucién Cubana determiné que en definitiva
Liberacion Nacional le retirara su apoyo al Movimiento de la Sierra Maestra, aduciendo para ello
basicamente el irrespeto del régimen castrista por los derechos humanos:

"Cuando yo crei que se iniciaba en Cuba una revolucion realmente latinoamericana, y por
serio, respetuosa de la libertad y la dignidad humanas, defendia a Fidel Castro. Hoy. retiro,
como ya lo he tenido que hacer en oportunidades anteriores, la defensa que hice de Fidel
Castro. Yo creo que me equivoqué. Y no me avergiienzo de haberme equivocado. Si alguien
me engafio, yo tengo la obligacion de reconocerlo asi, sin avergonzarme, porque quien
debiera de avergonzarse es quien me engano".(36)

Otro hecho que marca una época en la Historia de América Latina es indudablemente la "Alianza
para el Progreso".

En realidad muchos de los aspectos acogidos en el programa de la Alianza habian ya sido demandas
de los pueblos latinoamericanos en general y de los partidos populares en particular.

Es importante ver ahora cudles son las ideas de José Figueres en torno al problema de la Alianza,
por cuanto es uno de los luchadores latinoamericanos en pro de este Programa:

"Nosotros consideramos esta Alianza como una medida realista, como un medio defensivo
del Gobierno de los Estados Unidos. Esto precisamente es lo que esperabamos.

Desde el tiempo de Bolivar sabemos que el bienestar de las Américas es indivisible. Nos
sentimos satisfechos, si Estados Unidos entra a esta pelea protegiendo sus propias
libertades o favoreciendo sus propios intereses, como quien hace una inversion
reproductiva y no simplemente un gasto. Sabemos que el buen sembrador no lanza sus
semillas a los pdjaros silvestres".(37)



Sin embargo la Alianza tropezara con una serie de problemas, y que en realidad pondran a prueba la
efectividad del mismo programa, pues debajo de todo esto subyace una intrincada problematica:

"Se dira que este es un cuadro desalentador, y que no hay solucion a la vista.
Desgraciadamente asi es. La Alianza para el Progreso no encontrard soluciones estables
mientras no se estudie a fondo el comercio entre los paises industrializados y los menos
desarrollados. El problema no es solamente de precios. La relacion es tan injusta hoy como
lo era en Gran Bretafia, entre empresarios y trabajadores en la década de 1850".(38)

Como se podra haber observado, corresponde a Liberacion Nacional ser el primer partido
democratico que en Costa Rica ha procurado realizar sus planteamientos a un nivel hemisférico,
bajo la consideracién fundamental de que el proceso histérico del Continente influye decisivamente
en la politica nacional, y que sélo sobre la base de una accién Panamericana se puede esperar
resolver los angustiosos problemas de la realidad latinoamericana, que tienen proyeccion
indiscutible en nuestro medio.

Hasta concepcién es la primera que se esboza por un partido democratico en Costa Rica, y
constituye a no dudarlo una fractura de la politica tradicionalmente aislacionista de la Costa Rica
patriarcal, y que ha sido dificil de romper, debido a que gran cantidad de politicos nuestros conciben
a Costa Rica como un pais de frontera cerrada.

La lucha por la democracia, el enfrentamiento a otros grupos que realizan una accién continental y
la lucha por el desarrollo econémico, han sido planteamientos que corresponde a Liberacion
Nacional haberlos realizado para dar un giro mas internacional a nuestra vida politica.
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CAPITULO V

EL PENSAMIENTO POLITICO DE LIBERACION NACIONAL

Es imprescindible a la hora de explicarse las actividades y decisiones de un partido en la vida
politica ver cuales son los principios ideoldgicos que lo orientan, pues es 16gico que gran parte de
las posturas estaran influenciadas por las creencias que se sustenten. Esto motiva nuestra decision
de marcar cuales son las grandes directrices de pensamiento que el Partido sustenta.

1) Fuentes del pensamiento liberacionista.

Precisa analizar ahora cuales son las corrientes de tipo ideoldgico que dan base al pensamiento del
Movimiento de Liberacion Nacional.

A nuestro juicio son tres:

— El pensamiento social-democrata europeo.
— La doctrina aprista peruana.
— El pensamiento liberal norteamericano.

Como se recordara, Liberacién Nacional, antes de recibir tal denominacion, se llamé Partido
"Social Demodcrata"”, y este nombre implica o tiene relacion con una de las doctrinas politicas mas
importantes de nuestro tiempo: el socialismo democratico europeo, socialismo con el cual
Liberacion Nacional ha tenido gran cantidad de experiencias y, claro estd, de influencias.

El socialismo democratico también recibe la denominacion de socialismo evolutivo (terminologia
propia del siglo XIX) o socialismo revisionista, y tiene como su fundamento a Eduardo Bernstein,
judio aleman nacido en 1850.(1)

La denominacion de "revisionista" es sugestiva, por cuanto dicha forma de socialismo implica una
revision, profunda y sustancial, de la doctrina marxista, llamada por Carlos Marx "Socialismo
Cientifico".(2) Es de.advertir que en la terminologia comunista Lenin empleo el término "social-
democrata” para aplicarlo a sus criticas contra esta forma de socialismo.(3)

Para Bernstein el hombre no es una simple victima del materialismo histérico, del determinismo
econdmico, sino que es capaz de modificar y gobernar su propio destino.(4)

De alli que en auténtica doctrina socialdemocratica, la concepcion de la historia es la siguiente:

"Nosotros socialistas no vemos en la Historia un proceso prefijado de antemano, al cual el
hombre no tenga mds que someterse. La Historia es para nosotros obra del hombre. Cuanto
mds hombres haya que han puesto los ojos en la meta y con sentimiento de profunda
responsabilidad se empefien a cambiar nuestra sociedad, tanto mds se acercard ésta a su
supremo ideal".(5)

El socialismo democratico critica la denominacién de socialismo cientifico considerando que la
autodenominacién marxista es erronea por cuanto el marxismo en si no puede ser una ciencia.(6)

Para Bernstein, aunque las causas economicas son de primera importancia en el proceso histérico,
cree que existe una interdependencia entre todos los aspectos de la vida social/7'



Por otro lado, la lucha de clases no contribuye a ahondar cada dia mas las diferencias entre
poseedores y desposeidos, como advirtiera Marx, sino que, antes bien, la clase media toma cada vez
un papel mas importante en la sociedad.(8)

Admite que el trabajo es parte importante del valor, pero cuando el valor adquiere la forma de
precio hay otros factores igualmente importantes que incluyen en la definicién:

"De aqui, el reformismo pasa al andlisis de la plusvalia, deduciendo que la legislacion
social y otras formas de informacion estatal, asi como la accion de los sindicalistas han
echado por tierra el mercado libre de trabajo en que el empresario pagaba salarios
minimos apenas suficientes para satisfacer las necesidades mds elementales del obrero".(9)

Hemos visto hasta ahora las diferencias y discrepancias que se dan entre el socialismo marxista y el
democratico. Precisa ahora plantear sintéticamente cuales son los aspectos mas importantes de la
doctrina del socialismo democratico:

1) La historia es el producto de una gradual evolucién organica y no constituye un proceso
dialéctico como el marxismo, en el cual la voluntad, la razon y la ética social desempefian
papel de capital importancia.(10).

2) El factor econdmico tiene una importancia primaria, mas no absoluta, y existe estrecha
vinculacion e interrelaciéon con otros aspectos de la vida social/11'

3) En cuanto a la teoria econémica del valor:

"El valor esta en gran parte, determinado por la cantidad de trabajo cristalizado en un
bien. Pero desde el momento en que ese valor se expresa en términos de precio pecuniario,
para los fines del intercambio en el mercado, intervienen otros elementos valorativos, de
apreciacion subjetiva".(12)

4) La lucha de clases es un fenomeno de la realidad social que continuara produciéndose en
tanto determinadas clases sociales concentren en sus manos la mayor parte de la riqueza, y
otras, las mas numerosas, permanezcan en la miseria.

Ahora bien, es falso afirmar que la situacion de la clase desposeida empeore gradualmente,
ni que desaparezca absorbida por los dos extremos.

Estd demostrado que la clase media crece conforme al desarrollo econémico y social de la
sociedad contemporanea.(13)

5) El socialismo democratico, es realista, en cuanto considera que los problemas practicos no
deben verse desde el punto de vista de las esperanzas finales, sino que han de enfrentarse
con sentido realista, como afirmara Bernstein "aquellos que suele designarse como meta
final del socialismo no es nada. . . y el movimiento lo es todo".(14)

6) La forma de socialismo aqui analizada no proclama como lo dice el nuevo Programa del
Partido Social Demdcrata aleman ninguna verdad suprema? y no la proclama precisamente
por el respeto a las creencias de los hombres sobre cuyo contenido ni los partidos politicos
ni el Estado tienen nada que determinar.(15)

7) En relacion al concepto de libertad e igualdad:



"Esta contradiccion interna, que sigue presente en la discusion de los tiltimos siglos y sélo
se resuelve cuando se deja a un lado el doctrinarismo de considerar igualdad y libertad
como valores absolutos. Sélo entonces se llega a ver posible la realizacion de esa igualdad
de la dignidad humana en la igualdad de oportunidades para todos en el terreno personal,
cultural, econémico y politico. En la prdctica ha de obtener, cada cual oportunidades de
educacion y bienestar de hacer sentir su voz en los negocios del Estado y de la Sociedad.
Este patron de la igualdad, que limita la libertad individual restringiéndolo a su uso digno,
es decir, al reconocimiento de igual libertad para los demds es regla de oro del Derecho, y
de la Justicia. Sin una tal libertad degenera la libertad en capricho del mas fuerte, lo mismo
que sin libertad degenera la igualdad en "igualitarismo", extremos ambos que llevan a la
opresion humana".(16)

8) Otro aspecto importante a sefialar en la doctrina social-demdcrata es su posicion respecto del
capitalismo-liberal, al cual combate, basado en que el concepto de libertad en el liberalismo
es considerado como un valor absoluto y que no plantea la cuestion desde el punto de vista
de la igualdad de oportunidades, como lo hace la social-democracia:

"El concepto de igualdad habia caido, en no menor desprestigio, por aplicdrselo solo
formalmente. Anatole France, ha estigmatizado este farisaico concepto de igualdad en la
conocida frase "La majestuosa igualdad de la ley prohibe por igual a ricos y a pobres robar
pany pernoctar bajo puentes".

"Como el desarrollo del capitalismo habia reducido los conceptos de libertad y de igualdad
a la categoria de frases hechas, por eso lo vieron muchos socialistas durante largo tiempo
como el sefiuelo de ja burquesia (con las clases aristocrdticas y clerical) para lograr su
libertad y su igualdad, mientras que a Id cuarta clase social, a los trabajadores se les
embauca..."(17)

Precisa ahora sefialar la segunda fuente de pensamiento dentro de Liberacién Nacional y es, como
seflalaramos, la del Aprismo Peruano. Esta influencia se manifiesta como se sefial6 en el capitulo
primero de esta obra desde los tiempos del "Centro de Estudio de Problemas Nacionales". Podemos
decir, comparando esta influencia con la primera, que en realidad el pensamiento del movimiento
social-democratico europeo influy6 sobre el aprismo, y que por medio de esta influencia indirecta
es que llego al Liberacion Nacional. Pero debemos advertir que también estas ideas europeas han
influido otras veces directamente a través principalmente del Partido Social Demdcrata Aleman y
otros grupos europeos, en especial de Escandinavia.

Sobre la influencia del Aprismo en el movimiento denominado democratico-revolucionario nos dice
Villanueva:

"El movimiento ideoldgico base de los partidos democradtico-revolucionarios, con el que
coinciden otros movimientos posteriores es indudablemente el del Apra, fundado en México,
por Victor Raul Haya de la Torre en 1924, durante su primer exilio en el Peru".(18)

En realidad, las grandes directrices del pensamiento socialista, en su aplicacién practica a la
realidad latinoamericana, las va a suministrar el aprismo. Este movimiento emerge como una
organizacion politica que lucha contra el imperialismo y contra las clases gobernantes de América
Latina que en la mayoria de los casos vienen a. ser auxiliares y complices de aquél. Por eso
propugna por la organizacion de un "Gran Frente Unico" que agrupe a trabajadores manuales e
intelectuales de Latinoamérica, lo mismo que obreros, campesinos, indigenas, intelectuales de
vanguardia, maestros de escuela, etc., que estén dispuestos a defender la soberania de nuestros
respectivos paises.(19) Critica al comunismo por cuanto éste estima que la tnica clase



revolucionaria es el proletariado, desconociendo importantes sectores que han participado en
procesos revolucionarios como son, el campesino, las clases medias, el pequefio industrial y el
pequefio propietario rural.

Por otro lado el Apra se proyecta internacionalmente cuando sefiala como indesligables, la
"soberania nacional" y la "soberania continental".

En cuanto al método de trabajo en la tarea historica, cree en la nacionalizacion progresiva de la
tierra y de la industria, vale decir, en la desfeudalizacion del campesino y en la organizacion de un
nuevo sistema econémico, capaz de hacer frente a los monopolios, y que tienda a asegurar el control
nacional de la riqueza.(20)

En lo que hace relacion a la influencia de este pensamiento latinoamericano sobre Liberacion
Nacional, Daniel Oduber incorpora como de influencia el pensamiento de José Battle Ordéiiez, lo
cual es innegable, pues el ilustre estadista uruguayo llegé a hacer en su pais la primera democracia
social de América Latina, pero la difusién y las proyecciones a nivel latinoamericano son obra
fundamentalmente del Aprismo.

Dice Oduber al respecto:

"En la América Latina, esa posicion ha sido la de José Battle Ordonez, Victor Raul Haya de
la Torre, Pedro Aguilar Cerda, José Figueres, Romulo Betancourt, y otros estadistas
notables; en Costa Rica, tuvo como precursor ilustre a Alfredo Gonzalez Flores, y fue
adoptada plenamente por el grupo del "Centro de Estudio de Problemas Nacionales" a que
me honré en pertenecer. Hoy la representan con diferencia de matiz los partidos llamados
populares (como el partido en que milito) y los de cardcter demdcrata cristianos. Dentro de
la diferencia de matiz a que me refiero la representan en Venezuela Rafael Caldera y en
Chile el Presidente Frei".(21)

Aunque compartimos en general el planteamiento de Oduber, debemos agregar que discrepamos en
cuanto a la identificacion que encuentra entre socialdemocracia y social-cristianismo. Si bien se
encuentran algunas analogias de pensamiento y de lucha comun, por su origen histérico y por su
manifestacion en la realidad latinoamericana y europea vemos que ambas ideologias discrepan.
Alemania, Italia y la misma Venezuela, son ejemplos significativos de paises divididos ideol6gica y
realmente en grupos social cristianos y social democratas.

Una tercera fuente del pensamiento liberacionista lo encontramos en lo que se denomina el
pensamiento liberal norteamericano. Aqui el término liberal pierda su significacién original de
ideologia no intervencionista para identificarse con lo que en Europa y Latinoamérica se conoce con
el nombre de socialdemocracia.

Cronolégicamente esta influencia ideologica es la tltima que aparece en Liberacién Nacional, por
medio de ciertos sectores del Partido Demécrata de Estados Unidos, lo mismo que de sectores
socialistas de esa Nacion.

Esta posicion es una reaccion contra el denominado liberalismo manchesteriano del siglo XIX, que
trajo la prosperidad a ciertas naciones, pero a la vez conden¢ a la miseria a sus clases proletarias. De
alli que el papel que debe jugar el Estado sea la liquidacion de los excesos citados, sin perjuicio de
sacrificar las libertades democraticas conocidas con el nombre de "garantias individuales". O sea
terminar con las injusticias del liberalismo econdmico, conservando los postulados del liberalismo
politico.(22)



Este pensamiento-liberal arranca con el "New Deal" del Presidente Roosevelt y a juicio del sefior
Oduber ha sido continuada esta corriente por los presidentes Traman, Kennedy y Johnson.(23)

Con relacion a la corriente de pensamiento explicada sostiene Oduber:

"...que dentro del pensamiento liberal (o social-demdcrata) norteamericano, se fueron
diferenciando dos corrientes de pensamiento: una que creia que las empresas grandes eran
malas por definicién y que las grandes concentraciones de poder econémico debian ser
destruidas por el Gobierno; y otra, que aparecié mds tarde, que sostiene que en
determinadas actividades, la magnitud de la empresa y la movilizacion de recursos que ella
supone, son esenciales para una economia que requiere cada vez mds produccion en masa.
Esta segunda escuela reconoce los peligros inherentes a la concentracion de riquezas, pero
sostiene que a ella deben enfrentarse un poder de equilibrio, o sea el poder estatal de
regular y controlar por un lado, y por el otro el poder de los trabajadores organizados y de
grupos similares".(24)

Este pensamiento liberal norteamericano, se manifiesta igualmente partidario de la intervencion
estatal, cuando las necesidades socio-econdmicas asi lo exijan. De alli que esta politica discrepe
fundamentalmente del "laissez faire":

"Estas concepciones se llaman a veces 'economia mixta'; el Vicepresidente Humphrey las
llama 'economia balanceada'. En una economia donde las grandes y pequefias empresas, el
capital y el trabajo, el trabajador de la hacienda, el grande y el pequefio productor, tienen
todos que desempenar un papel importante, habrd siempre, desde luego, conflictos y luchas
por obtener ventajas. Cuando el gobierno tiene clara conciencia de su deber e interviene
para regular esas fuerzas, los conflictos y las luchas se pueden solucionar con beneficio
para todos y sin perjuicio para nadie".(25)

Como se podra observar posteriormente, cuando analicemos el pensamiento econémico de
Liberacion Nacional, ha calado hondo esta concepcion de la economia mixta o balanceada.
Vistas las fuentes de pensamiento liberacionista, es necesario ver cuales son las caracteristicas
comunes de los partidos denominados democratico-revolucionarios, que es la connotacion
latinoamericana que se da a la socialdemocracia:

1)
2)

3)
4)
5)

6)

7)

9)

Son movimientos que comienzan a plasmarse después de la II Guerra Mundial.
Acusan influencias de los precursores del unionismo y del anti-imperialismo
latinoamericano, de los partidos obreros socialdemoécratas de Europa, y de la Reforma
Universitaria, que se inicia en Cordoba en 1918.

Son partidos de masas.

Son partidos de frente tnico, ya que tienen como caracteristica ser policlasistas, pues
comprenden campesinos proletarios, clase media.

Son democraticos pues sostienen el principio de la libre determinacion de los pueblos,
manifestada a través del sufragio.

Son partidos revolucionarios en el sentido que consideran a la revolucién como una
evolucion acelerada destinada a transformar la estructura socio-econémica de nuestros
paises.

Son anti-imperialistas, pero desvinculados de una accion concreta.

Fundan en la coordinacion politico-econémica la defensa de la soberania comun, el
desarrollo a base de planeamiento continental.

Son nacionalistas, envolviendo en este concepto la dimension del Continente.



10)  Son partidarios de la descentralizacion, pues tienen el afan de lograr el desarrollo de las
regiones nacionales y tienen la tendencia a descentralizar el poder publico, para desarrollar
las areas de gobierno local.(26)

Las anteriores caracteristicas, son las mas frecuentes en este grupo de partidos a los cuales
Liberacién Nacional, se halla estrechamente vinculado.

Algunas de estas caracteristicas, aunque discutibles en algunos casos, mantienen a nuestro criterio
vigencia de postulado general.

2) Pensamiento economico de Liberacion.

Queremos en primer lugar realizar una distincion entre filosofia econémica, que es lo que aqui
pretendemos realizar, para distinguirla de las "politicas economicas" ya desarrolladas en este trabajo
al inicio del capitulo III.

Aungque se ha reconocido el hecho de que el pais vive un régimen institucional fuertemente
influenciado por el capitalismo, al decir la "Carta Fundamental del Partido Liberacién Nacional" en
su capitulo II: "El pais forma parte de una civilizacion que se caracteriza por una economia
impulsada fundamentalmente por el espiritu de lucro",(27) en el mismo capitulo la "Carta"
manifiesta:

"La distribucion inadecuada del ingreso nacional se manifiesta especialmente en la baja
remuneracion del trabajo, del sistema tributario defectuoso y la insuficiente seguridad
social".(28)

O sea que se reconoce la existencia del sistema econémico capitalista y se sefialan las
inconveniencias del mismo, por lo cual Liberacién ha mantenido como filosofia econémica la
denominada economia mixta, mezcla de capitalismo y socialismo, la cual Figueres explica asi:

"Lo que ha pasado es que mientras las gentes discutian en los periodicos sobre palabras y
frases, sobre "economia dirigida y libertad de empresa", sobre "propiedad inviolable" y
"necesidad social", las cosas han ido tomando casi por si solas, el tinico camino casi
posible en la sociedad actual: una combinacion de los dos sistemas, capitalista y socialista,
que procura reunir las ventajas de ambos y reducir los inconvenientes de cada uno. A esta
sintesis de las dos tendencias historicas se le da el nombre de economia mixta".(29)

De alli que Liberacién se defina claramente por una tesis de economia mixta, de propiedad privada,
pero con regulacion estatal de los negocios particulares.(30)

Un concepto socio-economico de gran trascendencia es el de la propiedad. En el pensamiento
liberacionista la propiedad deja de tener su caracter absoluto, que reviste dentro del pensamiento
liberal-civilista, y se orienta mas bien a un criterio de funcion social.

Dice la "Carta Fundamental" a este respecto:
"Reconocemos la propiedad privada y proclamamos su funcioén social cuyo ejercicio debe
inspirarse en el bienestar de todos. Consideramos necesario establecer la propiedad como

un hecho social generalizado y evitar su creciente concentracion.

Debe reservarse al Estado aquellas formas de propiedad que entrafien un poder de dominio
tan grande que no pueden dejarse, sin perjuicio, en manos de particulares. No debe existir



propiedades ni medios de produccion inactivos. La actividad economica es de utilidad
publica y debe organizarse racionalmente con miras de bienestar social".(31)

Estos principios, que aparecen sustentados por la doctrina socialdemdcrata después de la inclusion
de los mismos en la Constitucion de Weimar de 1919, aparecen explicados en la siguiente forma por
Oduber:

"Este concepto del Movimiento a que pertenezco es también inclusion textual de enciclicas
papales y de doctrina social de la Iglesia. Después de 1950, dos sucesos importantes
aparecieron en el mundo libre y vinieron a sintetizar y a vigorizar el pensamiento politico
de quienes concebimos la democracia como el instrumento mds adecuado para el
mejoramiento social". (32)

3) Pensamiento social de Liberacion.

Al analizar el pensamiento social del Partido debemos tener presente que en realidad Liberacion no
representa a una clase social definida, a diferencia, de los grupos "liberales" que representan en
Ameérica la burguesia urbana, los "conservadores" la oligarquia terrateniente, los "comunistas" la
clase obrera preferentemente.

En un aspecto teorico, Liberacion se define como un partido "policlasista” o sea que es el resultado
de una alianza de clases. En Costa Rica, con las modificaciones propias de nuestra realidad social,
Liberacion tiene que representar la alianza de clases formada por el campesino, el obrero y la clase
media, como reaccién frente a la clase terrateniente, ya que la estructura impuesta por esta tltima
clase afecta sensiblemente las tres clases analizadas y a una nueva forma producto de la
industrializacion: la burguesia industrial. Sin embargo en la practica, por la carencia de un
movimiento sindical y campesino hemos observado el creciente predominio de poder de la clase
media en el seno del Partido y, mas recientemente, de nuestra incipiente burguesia industrial.(33)

Dentro de Liberacion el concepto de sociedad tiene un significado de medio y nunca de fin, pues
éste esta representado por el hombre mismo, lo que es caracteristico de un Partido opuesto a
concepciones transpersonalistas:

"SOCIEDAD: La sociedad es medio para que el hombre 'alcance sus propios fines. La vida
en sociedad implica derechos y deberes para la realizacion del bien comun".(34)

El concepto de bien comtin es mantenido por Liberacion basado en la concepcion filosofica
cristiana:

"BIEN COMUN" Por bien comun entendemos condiciones de vida que garanticen el
desarrollo integral del hombre en el ejercicio de sus derechos; y una distribucion del
producto de la actividad economica que proporcione a todos y cada uno, las normas de vida
mds elevadas que permita la productividad del grupo social".(35)

4) El pensamiento politico.

En este campo Liberacién tiene profunda herencia de la Costa Rica republicana, pues las
concepciones politicas obedecen a un patron de pensamiento democratico-liberal.

En este sentido el aporte liberacionista consiste en fortalecer el sistema democratico, como es buena
muestra la Revolucion del 48, y se ha manifestado ulteriormente en la tendencia de Liberaciéon a
respetar y mantener cada vez mas depurado el mecanismo de la democracia politica: el sufragio.



De acuerdo a este ideario de pensamiento es facil comprender por qué el hombre es el fin mas
importante:

"HOMBRE: El hombre es un ser individual y social, es fin y no medio, tiene un destino
personal intransferible, que ha realizado por determinacion propia, inspirdandose en valores
que sdlo él es capaz de intuir. Esto le confiere dignidad y le atribuye derechos inalienables".
(36)

En base a este planteamiento humanista, surgen los derechos del hombre, o sea ese conjunto de
garantias que resguardan la dignidad de la persona humana:

"DERECHOS DEL HOMBRE: Los derechos del hombre, por ser éste digno y libre, son
inherentes a su propia naturaleza y ningtin poder, ningtin conjunto de fuerzas, pueden
justificar su violacion. Los derechos del hombre son el instrumento indispensable para la

realizacion de su propio destino y para coadyuvar a cumplir el destino de la comunidad".
(37)

Otro aspecto basico en la ideologia liberacionista lo constituye la concepcion de la libertad, pues
ésta debe ser un concepto integral, vale decir, no s6lo tiene una significacién individual, como era la
concepcion caracteristica del siglo XVIII en el liberalismo, sino un concepto que también conlleva
realizacion plena del hombre en los aspectos materiales. De alli que no sea sdlo libertad politica,
sino también libertad econémica, en el sentido de igualdad de oportunidades:

"LIBERTAD: Concebimos la libertad como ambito natural para ja realizacion plena de la
personalidad humana. Por lo tanto, lo entendemos como un concepto integral que incluye
no sélo el tradicional disfrute de los derechos civiles y politicos sino también la mdxima
satisfaccion posible de las necesidades de alimentacion, vivienda, vestido, salud y
educacion".(38)

Finalmente, Liberacion cree en el sistema democratico como el medio adecuado que sirve de mejor
incentivo a la transformacién social, respetando los valores permanentes de la persona humana:

"DEMOCRACIA: La Democracia es un sistema inspirado en el respeto a la dignidad
humana; dentro de ella el Gobierno es una delegacion consciente de las facultades
soberanas del pueblo y se ejerce con respeto a las minorias; la consideramos como el mejor
medio para la realizacion de nuestros ideales para el bienestar general".(39)

Creemos necesario concluir este estudio sobre el pensamiento filoséfico politico de Liberacion
Nacional, destacando el esfuerzo que ha representado para sectores diversos la lucha por convertir a
este Partido en una agrupacion doctrinaria.

Esto es una tarea dificil, si se analiza la historia costarricense, propensa al personalismo.

Hemos procurado con este capitulo demostrar la orientacion social-democrata de Liberacion
Nacional. Sin embargo creemos que la pureza doctrinaria, la definicion precisa aun sigue faltando, y
debe ser tema para que los cuadros de pensamiento del Partido, en el futuro, se aboquen a esta tarea.
Queremos no obstante dejar esbozada a manera de proposicion la conveniencia de que a Liberacion
se le califique de partido socialdemdcrata, para evitar el ambiguo término usado por el Dr. Lascaris
en su magnifica obra "Desarrollo de las ideas filosdficas en Costa Rica", donde simplemente se le
caracteriza en la persona de sus ide6logos, como un grupo de pensamiento "socialestatista"(40),
término cierto, pero demasiado genérico, en la medida en que es igualmente valido para aplicarselo
a los socialcristianos y marxistas.
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TERCERA PARTE

LIBERACION NACIONAL EN LADECADA DEL 70



CAPITULO VI

LA EVOLUCION RECIENTE DE LIBERACION NACIONAL (1968- 1980)

A. Estructura y Organizacion.

Pese a haberse consolidado como un partido permanente, Liberacion Nacional, aparece en los
inicios de la década del setenta con un tipo de estructura y organizacion la cual dista mucho de ser
ampliamente democratica y representativa de los distintos sectores sociales que la conforman. En
este sentido, el Partido arrastra toda una serie de vicios de la organizacion politica tradicional del
pais caracterizada por una fuerte dosis de personalismo. Lo anterior queda claro si se realiza un
andlisis de la estructura formal, ya que la organizacion del Partido se basa casi en su totalidad en lo
que disponga el Cadigo Electoral en sus disposiciones relativas a partidos politicos.

Dicho Cddigo promulgado en los inicios de la década del cincuenta, constituye un legado de las
practicas tradicionales de organizacion que no obliga ni incentiva el establecimiento de partidos
politicos modernos, amplios y democraticos. Los criterios de organizacion del Codigo son
geografico-territoriales, basados en comités provinciales, cantonales y distritos que con sus
asambleas definen la escogencia y promocion de candidaturas las cuales terminan en una ctspide de
poder otorgada a la asamblea nacional conformada por representantes provinciales.

Este tipo de organizacion facilita la falta de representacion de sectores campesinos y obreros, pese a
que ellos conforman mayoritariamente la base social-electoral de apoyo al Partido(1)

Como lo senala un informe del Partido de 1976:

"La organizacion legal emana en forma directa de las disposiciones del Codigo Electoral,
estd formada por una Asamblea Distrital formada por los electores de cada distrito. Esta
Asamblea elige al Comité Ejecutivo Cantonal, los delegados a la asamblea provincial y la
papeleta municipal. La Asamblea Provincial integrada por cinco delegados de cada canton
elige el Comité Ejecutivo Provincial y los delegados a la Asamblea Nacional. La Asamblea
Nacional es la maxima autoridad del Partido Liberacion Nacional. Formada por setenta
miembros elige en su seno al Comité Ejecutivo Nacional".(2)

Es indudable que este tipo de organizacion tan rigida y selectiva resultaba insuficiente para el
desarrollo del Partido lo que movio a crear una serie de organismos paralelos de accion politica
entre los que cabe destacar:

El Comité Politico Nacional: 6rgano que tiene la mas alta jerarquia en la toma de decisiones
politicas que no se encuentren asignadas a otros organismos en el Codigo Electoral.

La Secretaria General; la cual tiene como funcién coordinar y orientar el trabajo de las
distintas dependencias del Partido tales como el Departamento Nacional de Organizacion, de
Finanzas, de Docencia, Asuntos Municipales, Area Metropolitana, Sectores Profesionales y
de la Produccién y Asuntos Gremiales.(3)

Sin embargo, tal tipo de organizacién paralela no garantizaba una amplia participacion democratica
sino tan s6lo una ampliacién de la plataforma con fines basicamente electorales.



En 1976, en su condicién de Secretario General, Luis Alberto Monge puntualizé bien limitaciones
que tenia Liberacion Nacional en su estructura para llegar a convertirse en un partido social
democrata:

"Hay que confesar que no tenemos en Liberacion Nacional una organizacion sindical
adecuada al partido social democrata como aspiramos a ser. Tenemos una estructura de
acuerdo con lo requerido por el Codigo Electoral. Esta estructura es de tipo puramente
electoral-politico y no corresponde a la de un partido social demdcrata. Por otra parte nos
dificulta competir en la ideologia y en lo electoral con la extrema izquierda del pais, que
tiene un tipo de organizacion mds moderna. Para enfrentarnos con la extrema
conservadora, adoptamos este tipo de estructura electoral-politica porque resulta eficaz
frente a la que tienen esos grupos electoralistas pero para competir en el plano ideoldgico y
electoral con la extrema izquierda y para ganar el voto y la voluntad de las juventudes,
tenemos necesidad de ir a un tipo de organizacién por sectores profesionales y sectores de
la produccion que corresponden mds a una estructura social demdcrata”.(4)

Era claro entonces que la estructura del Partido no poseia una organizacion que permitiera la
participacion efectiva de vastos sectores sociales en la toma de decisiones y que el predominio
politico residia en sectores hegemodnicos y econémicamente mas poderosos contradiciendo el
"policlasismo" propugnado en el campo ideologico por Liberacion Nacional.

Por otra parte, el sistema de financiamiento seguia dependiendo en lo fundamental de grandes
contribuyentes y no del financiamiento popular, este aspecto de la organizacion de Liberacion fue
también analizado criticamente en 1976 por Luis Alberto Monge:

“...no ha sido fdcil montar una organizacién de tipo popular social demdcrata, desde la
ideologia y la estructura hasta su sistema de financiamiento, no corresponde al
financiamiento de un partido social demdcrata cuya base econdmica debiera ser
eminentemente popular sino a un tipo de partido conservador. Si un partido politico sigue
dependiendo de manera fundamental de altas contribuciones financieras de unos pocos y no
de una contribucion popular de las bases del Partido como sustento, por mds que se diga lo
que se quiera en su Carta Fundamental, en su programa, hay un real e inevitable
condicionamiento entre estos contribuyentes y el Partido".(5)

Pese a estas limitaciones en su estructura y organizacion resulta claro que Liberacion Nacional ha
mantenido desde su fundacién en 1951 y atin antes en su etapa formativa la tendencia a convertirse
en un partido permanente y doctrinario y abierto a la participacion democratica dentro del mismo, lo
cual ha constituido una fuerte inspiracion de grandes sectores del Partido. Su permanencia la ha
conseguido por su participacion ininterrumpida desde 1951, en la vida politica del pais. Los
esfuerzos doctrinarios con limitaciones se han ido perfilando mejor que en cualquier otro partido
mayoritario del pais, ya que s6lo pueden competir con €l las agrupaciones de izquierda marxista.

Como consecuencia de lo anterior surge a partir de 1978, fecha de la tiltima derrota electoral de
Liberacion Nacional, una tendencia a modernizar y ampliar la participacion popular dentro del
Partido tratando de limitar los criterios restrictivos que han predominado. Estas tendencias a la
democratizacion se perciben claramente en los Estatutos del Partido Liberacion Nacional que se
promulgan el 7 de julio de 1979. En ellos se trata de ampliar la participacion de los distintos
sectores sociales que forman el Partido, definiéndose claramente como un partido socialdemocrata;
asi el articulo 1 de los Estatutos declaran que el Partido Liberacion Nacional:



"Representa un esfuerzo organizado, solidario, armonioso y permanente del pueblo de Costa Rica
sin distinciones de sexo, raza, religion o clase social para promover de acuerdo con su ideologia
social y democratica el bienestar integral de la comunidad costarricense ". (6)

Pese a este intento de transformacion, el Partido debe seguir actuando a través de los organismos
legales que define el Codigo Electoral pues la legislacion electoral no permite para efectos de
representacion legal sino los érganos electorales que el Cadigo establece.

De alli que el Estatuto declare en su articulo 10 que los organismos legales del Partido son las
asambleas distritales, cantonales, provinciales, Asamblea Nacional y los respectivos Comités
Ejecutivos de conformidad con el Cédigo Electoral, pero que los Estatutos ampliaran los
organismos de representacion, aspecto en el que radica la clave de la apertura y democratizacion de
la estructura organizativa del Partido.

En base a ello se establece la creacién de las organizaciones de base, llamados nticleos constituidos
por los afiliados y militantes (Art. 24). Tales nicleos que constituyen la célula basica de la
organizacion presentan distintas modalidades:

— nucleos segtn localidad territorial-administrativa.
— nucleos de centros de trabajo.
— nucleos gremiales.

Otra modalidad novedosa en la organizacion del Partido lo constituye el intento de establecer una
organizacion regional (Art. 40) con lo cual se tiende a superar los criterios estrechos de accion
politica que giran en torno a la tradicional divisién politico-administrativa del pais. Se establece una
Direccién Regional, siguiendo el criterio de zonas geograficas y compuesta por delegados
cantonales y diputados del area asi como por representantes de distintos sectores sociales, tales
como trabajadores, empresarios, profesionales y de los movimientos juveniles y femenino.

Dentro del Estatuto se tiende a dar un mayor énfasis a la organizacion sectorial (Art. 46) tratando de
establecerse a nivel nacional organizaciones laborales, gremiales, cooperativas, empresariales y de
profesionales.

Junto a esta novedosa organizacion de nucleos de base, organizacion regional y sectorial, el Estatuto
define también la existencia de una serie de 6rganos que en la accién politica vienen a sustituir o
ampliar muchas de las funciones tradicionalmente encomendadas a otros organismos en el Codigo
Electoral. Entre estos cabe destacar:

- El Congreso Nacional (Art. 73) que es el 6rgano superior del Partido en materia ideologica
y programatica.

- La Asamblea Plenaria (Art. 79) que es el érgano superior del Partido en materia de
direccion politica. Se compone de delegados que se escogen segun criterios geografico-
administrativos y socio-profesionales, y entre sus funciones mas importantes estan las de
elegir los candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa y la ratificacion de los
candidatos a la presidencia y vi-ce-presidencias de la Republica.

- El Directorio Politico Nacional (Art. 84) continia siendo en la nueva organizacion el
organo superior del Partido en materia de accion politica.

- La Convencion Nacional (Art. 93) es el 6rgano encargado de elegir el candidato a la
Presidencia de la Republica. Los electores a esta convencion estan constituidos por la
dirigencia cantonal (comité politico, regidores, sindicos) por representantes de juntas
directivas de grupos de presion (sindicatos, camaras patronales, colegios profesionales,



profesores) asi como figuras que hayan ocupado puestos nacionales de relevancia (ex
ministros, ex diputados) en gobiernos liberacionistas.

Como se puede observar el criterio selectivo predominé en el Estatuto sobre el de celebrar
elecciones primarias que el Partido habia utilizado en 1977, alegandose el alto costo que significaba
una campafia que involucraba a todos los simpatizantes, afiliados y militantes del Partido.

En el Estatuto se definen y se tratan de precisar también las funciones de la Fracciéon Parlamentaria
(Art. 98) y del Secretariado (Art. 101) como 6rgano ejecutivo superior del Partido. Finalmente y
como respuesta a criticas hechas sobre corrupcion en los gobiernos liberacionistas se establece un
Tribunal de Etica y Disciplina cuyo papel es el de investigar las faltas cometidas por militantes
liberacionistas "contra la ética o la moral politica, los programas, los estatutos, las normas, los
reglamentos, el honor, la reputacion o la dignidad de los compafieros, la imagen del Partido o su
disciplina..."(7)

Un analisis general de los nuevos Estatutos nos permiten darnos cuenta que a nivel de estructura
formal el Partido ha introducido cambios de gran importancia destinados a ampliar la participacion
de varios sectores sociales en organismos con poder de decision tales como el Congreso Nacional,
la Asamblea Plenaria y la Convencién Nacional. Sin embargo un analisis de la composicion de estos
cuerpos nos revela que son las clases medias las que han aumentado significativamente su poder
dentro de la estructura (profesionales liberales, profesores y maestros, cooperativistas, etc.) los
cuales parecen haber mejorado su posicion frente a los sectores empresariales del Partido, con los
nuevos criterios de organizacion sectorial y regional.

No obstante el proceso de democratizacion interna sélo sera posible de consolidarse si los niicleos,
en su caracter de organizaciones de base se incrementan y asumen papeles mas definidos dentro de
la estructura de poder, asi como los sectores sindicales de obreros y campesinos ya que son estos
ultimos los grupos que tienen una menor participacion dentro del Partido.

Por otro lado, el tema del financiamiento popular sigue teniendo gran vigencia como necesidad
democratizadora ya que pese a algunos avances en la materia, es claro que la deuda politica y la
participacion en ella de grandes contribuyentes sigue siendo la nota caracteristica del
financiamiento.

Si analizamos el periodo 1968-1980 dentro del marco de los partidos politicos en sus aspectos de
estructura y organizacion resulta claro que pese a sus limitaciones Liberacion Nacional ha sido la
Unica alternativa permanente y mayoritaria del pais y la tinica que también ha hecho esfuerzos por
modernizarse y democratizarse permitiendo una gravitacion mas amplia de los diversos sectores
sociales que la forman.

B. Ideologia.

Los finales de la década del 60 pusieron de manifiesto una gran preocupacion en el Partido
Liberacion Nacional por la busqueda de directrices doctrinarias. Existian toda una serie de
condicionamientos externos e internos que tendian a modificar el pensamiento politico. A nivel
internacional los movimientos estudiantiles e intelectuales en Francia, México y los Estados Unidos
para solo citar algunos casos tendian en la accion y en el pensamiento a introducir modificaciones
profundas en la sociedad. En Costa Rica, dentro de limites mas modestos, el Manifiesto de Patio de
Agua de 1968 vino a ser una expresion de un movimiento critico de los sectores intelectuales del
Partido Liberacion Nacional.

Como lo define, uno de sus firmantes, el Lic. Enrique Obregén Valverde:



"Patio de Agua constituye el primer intento organizado dentro del Partido Liberacion
Nacional de criticar publicamente actitudes consideradas como inconvenientes de su sector
dirigente, tanto desde el punto de vista moral como ideologico. Esta actitud convertida en
Manifiesto fue el primer intento de convertir a Liberacion Nacional en un verdadero partido
ideologico..."(8)

El movimiento, iniciado por el Presbitero Benjamin Nufiez, lider sindical prominente en la década
del 40 y figura politica y universitaria destacada a partir de la fundacién del Partido fue capaz de
nuclear un importantisimo sector de intelectuales de diversas generaciones, militantes destacados
del Partido en la mayoria de los casos.

Patio de Agua -nombre de la quinta del Presbitero Nufiez- se convirtié en un centro de analisis
critico de la actuacion de Liberacion Nacional. Aspectos tales como la creciente hegemonia de los
sectores empresariales relacionados al proceso del Mercado Comun Centroamericano, la ausencia
de un movimiento sindical vinculado al Partido y el agotamiento de la Revolucion del 48 fueron
objeto de importantes analisis.

Sobre este caracter critico del grupo expresa el Lie Obregén Valverde:

"Se hablé de todo lo que habia hecho Liberacion Nacional y de como quedé truncado el
proceso revolucionario: se nacionalizo la banca, se pagaron a los accionistas para luego
otorgar el crédito a los empresarios y no al pueblo. Se criticé la forma timida de plantear el
problema agrario nacional, soslayando la necesidad de una reforma agraria nacional y
pretendiendo solucionar las apremiantes necesidades de los campesinos sin tierras
entregdandoles a las minorias tierras baldias, lejos de los lugares donde vivian".(9)

El documento de Patio de Agua refleja por tanto este espiritu critico del que estuvo provisto el
movimiento; lanza una fuerte critica a la estructura social del pais en la que una minoria acapara un
maximo de privilegios frente a una mayoria que padece de un bajo nivel de ingreso, de alli que el
documento enfatice sobre la necesidad de cambios profundos en la estructura social.

El documento es sumamente critico frente a la clase dirigente del pais, incluida la del mismo
Partido Liberacion Nacional pues sostiene que la sociedad costarricense ha estado gobernada
directamente por representantes de los mas poderosos intereses economicos o por "gobiernos que
han cedido ante sus presiones o bien por personas que siendo representantes de partidos postulantes
de una reforma social, una vez llegados al poder han adquirido el estilo de vida de las clases
dominantes".

Después de realizar una critica al sistema politico imperante el documento manifiesta que s6lo se
puede entender por democracia el régimen en que el poder politico esta en manos populares a través
de partidos politicos que representen a las grandes mayorias, ya que en el sistema politico
costarricense, no ocurre precisamente lo mismo pues esas grandes mayorias estan destinadas a
servir fundamentalmente los intereses de las clases dominantes. Para contrarrestar esta tendencia, el
documento plantea la necesidad de reforzar la accion del Estado "en todas las areas de la vida
nacional en las que se requiera la construccion de una sociedad justa y eficiente".(10)

Pese a este tipo de denuncia social que se manifiesta en todo el planteamiento de Patio de Agua, no
puede considerarse que el mismo se enmarque dentro de un planteamiento marxista de lucha de
clases pues como bien lo plantea Rodrigo Quesada, Patio de Agua es un manifiesto de caracter
reformista que plantea la colaboracion entre el capital y el trabajo.



“....no considera que el capital y trabajo sean antagonicos por naturaleza, todo es debido a
una mala organizacién de la sociedad. La nocién de partido que se esboza en el Manifiesto
garantizaria la solucion de ese problema; quedaria resuelto al integrarse las clases sociales
en la busqueda de un objetivo comtin. Para los redactores del Manifiesto es evidente que la
colaboracion de clase debe darse también en el sentido contrario. El obrero debe participar
al lado de su patrono en la riqueza generada por todos..."(11)

La colaboracioén de clases se concibe entonces dentro de un caracter reformista en el cual se plantea
la participacion del trabajador en las utilidades de la empresa y la diversificacion de las formas de
propiedad privada, cooperativa, publica, mixta o comunitaria.

Pese a que como se ha sefialado el Manifiesto de Patio de Agua se inscribe dentro de las tendencias
progresistas de la socialdemocracia, el documento debi6 enfrentar fuertes criticas de los grupos
conservadores del pais. Aprovechando la campaia electoral, el anti-liberacionismo, jefeado por el
Lic. Mario Echandi trat6 de vincular a Patio de Agua con planteamientos marxistas.(12) Por otra
parte grupos relacionados a la empresa privada como la Asociacion de Fomento Econémico
(ANFE) y el periodico "La Nacion" manifestaron que tal documento constituia una seria desviacion
hacia la izquierda del Partido Liberacion Nacional.(13)

La reaccion contra el documento provino también de circulos conservadores de Liberacion, razon
por la cual el candidato del Partido a las elecciones de 1970, José Figueres trat6 de restarle
importancia manifestando que su contenido no era novedoso.

Pese a todo, el Manifiesto de Patio de Agua contribuy6 significativamente a crear un proceso de
conciencia en gruesos sectores del Partido y del pais sobre los problemas socioeconémicos y
politicos de Costa Rica y sobre la necesidad de definiciones doctrinarias y programaticas en la vida
politica del pais.

Como resultado de esta tendencia a la buisqueda de planteamientos doctrinarios que se genera por el
Movimiento de Patio de Agua se va a producir el primer Congreso Ideologico del Partido en marzo
de 1969 el cual emite el 30 de ese mes la Segunda Carta Fundamental que viene a ser el documento
doctrinario basico que rige al Partido. Dicha Carta Fundamental viene a sustituir a la primera que se
dio con la fundacion del Partido, el 12 de octubre de 1951. La Segunda Carta Fundamental de 1969
se da como un producto de transaccion entre diversas tendencias del Partido que se habia polarizado
con la publicacion del Manifiesto de Patio de Agua. Existian sectores dirigentes que no querian la
celebracion del Congreso Ideologico por temor a que el Partido cayera en el marco de las
"manifestaciones radicales". Tal- grupo estaba representado fundamentalmente por los nuevos
sectores de empresarios vinculados al proceso industrial nacido con la incorporacion de Costa Rica
al Mercado Comtn Centroamericano y por algunos sectores de empresarios agricolas asociados a
actividades agroexportadoras. Por otra parte sectores profesionales e intelectuales del Partido,
asociados con dirigentes de base pretendian que el Partido se definiera mas abiertamente en el
campo ideoldgico-doctrinario.

En ese sentido la Segunda Carta Fundamental debe entenderse como un documento que pretendio
definir mas claramente las concepciones doctrinarias del Partido, tal y como lo pretendian los
sectores mas progresistas, sin llegarse a posiciones mas avanzadas por el contrapeso generado por
los sectores mas conservadores del Partido.

Para algunos autores, los principios ideolégicos y los objetivos basicos no se alteraron con la
Segunda Carta Fundamental(14). Pese a esto es evidente que con la Carta de 1969, la concrecion de
metas y principios fue mejor lograda como bien lo expresa un documento del Partido:



"La Segunda Carta Fundamental es el primer intento en el pais por construir un partido
politico permanente. Es conceptual, define metas y concreta principios. Y no solamente eso.
Es el producto de un trabajo colectivo de diferentes sectores representativos del Partido
Liberacién Nacional, por lo que podemos afirmar que con esta Sequnda Carta
Fundamental se inicia un verdadero proceso de democratizacion interna”.(15)

Quiza junto a las definciones mas explicitas, la Carta de 1969 elabor6 desde el punto de vista
doctrinario concepciones mas modernas ligadas a la politica economica y social en donde se percibe
claramente el papel que el Estado deberia tener- como promotor del desarrollo econémico y social
dentro de una concepcion reformista, igualmente la preocupacién en materia politica por lograr
metas de participacion popular mas efectiva que el mero ejercicio del derecho al sufragio.

En este sentido el Lic. Enrique Obregon realiza una magnifica sintesis de los postulados basicos de
la Segunda Carta Fundamental que por su importancia transcribimos.

"Los capitulos mds importantes son los de politica economica y social que tiene entre otros los
siguientes principios de importancia: Que los recursos naturales deben ser aprovechados por todos
mediante un plan nacional de desarrollo; que el presupuesto debe ser la expresion anual de ese
plan; que es funcion del Estado dictar la politica econémica nacional; que los desarrollos
agropecuario e industrial no pueden ser contradictorios; que los recursos financieros deben ser en
lo posible de origen interno; que la financiacion externa solamente debe ser complementaria; que
el desarrollo economico y social se da mediante la nacionalizacion bancaria; que la politica
tributaria debe satisfacer las necesidades del desarrollo; que la sequridad implica el disfrute
maximo de derechos de todos los costarricenses.

En lo politico: Que todos los diferentes sectores sociales han de participar en los organismos de
decision publica; que no hay politica social aceptable sin el reconocimiento de los derechos de los
trabajadores".(16)

Después de un periodo de fuertes preocupaciones por la bisqueda de definiciones ideol6gicas,
como fue el de 1968 y 1969, el Partido entr6 en un periodo de relativo estancamiento en sus
intentos de robustecerse como tal.

El factor basico fue que Liberacion Nacional ejercié el poder ininterrumpidamente de 1970 a 1978,
durante las administraciones de José Figueres y Daniel Oduber respectivamente y sus esfuerzos se
concentraron en la obra de gobierno y en la participacion en las campafias politicas. Una vez mas se
demostro6 el patron que ha tenido Liberacién Nacional a través de toda su historia de debilitarse
como Partido durante sus administraciones ya que sus cuadros y organizaciones se minimizan
considerablemente, excepto como maquinaria electoral.

En el campo del pensamiento politico y en general de las manifestaciones ideoldgicas y doctrinarias
las relaciones mas importantes se dieron con el movimiento social democrata mundial a través de la
Internacional Socialista.

La Internacional Socialista, organizacion nacida hace aproximadamente un siglo en Europa, esta
constituida por varios partidos socialdemocratas, de base obrera y de clase media que han luchado
por planteamientos reivindicativos y reformistas y que pese a sus diferencias tienen una serie de
planteamientos comunes.

Dichos partidos son particularmente fuertes en Alemania, Inglaterra, Austria, Paises Escandinavos,
Paises Bajos y mas recientemente en Espafia y Portugal.



La socialdemocracia comienza a consecuencia de la influencia europea a penetrar en América
Latina, como se analiz6 anteriormente hacia la década del 50 y 60 y ya en la década del 70
conforman una organizacién importante en el subcontinente. Liberacion Nacional de Costa Rica,
Accion Democratica en Venezuela, APRA en Pert, el Movimiento Nacional Revolucionario en
Bolivia, el Partido Revolucionario Dominicano, el PRI en México y el Partido Radical de Chile son
los partidos mads fuertes y representativos del movimiento socialdemocrata latinoamericano a lo cual
se han agregado en la década del 70 nuevos movimientos en Centroameérica y Jamaica.

La relacion entre los partidos socialdemdcratas europeos y latinoamericanos se va haciendo cada
dia mas fuerte y las influencias de los primeros se siente en el pensamiento politico, en el
financiamiento y en la definicion de politicas y estrategias a nivel mundial y latinoamericano.

Franz Hinkelammert analiza bien los alcances de la Internacional Socialista cuando sefiala:

"Esta importancia de los partidos europeos es subrayado por el hecho de que a través de la
organizacioén internacional son canalizados fondos financieros hacia ciertas actividades de
los movimientos correspondientes del tercer mundo. Se trata en general de fondos que los
partidos europeos reciben de sus gobiernos respectivos y que crean una cierta dependencia
en el interior del movimiento mundial, con sus centros y periferias correspondientes. En
Ameérica Latina esta organizacion logra una importancia politica clave, lo que se hizo notar
con el apoyo internacional latinoamericano para el levantamiento sandinista en Nicaragua.
La decision de la OEA de no intervenir en Nicaragua a favor de Somoza estaba
estrechamente vinculada con la posicion que tomaba la Social Democracia Internacional”.
(17)

La influencia de la Internacional Socialdemdcrata se ha hecho sentir fuertemente en Liberacién
Nacional. Durante el periodo ha funcionado en Costa Rica, el Centro de Estudios Democraticos de
América Latina (CEDAL) financiado por la Fundacion Ebert vinculada al Partido Social Democrata
Aleman.

CEDAL, ha sido un centro de educacién politica que ha contribuido sistematicamente a través de
seminarios, simposios y publicaciones a la difusién y clarificacion de la social-democracia
costarricense, latinoamericana y mundial.

Con la derrota electoral de 1978 Liberacion Nacional vuelve a manifestar una reactivacion de sus
actividades como Partido, después de una década de letargo. La promulgacion de los Estatutos ya
analizada es seguida por la celebracion de un Congreso Nacional Francisco J. Orlich que se celebra
en mayo de 1981.

En él se definen las metas fundamentales de la accién del Partido para la nueva década a base del
trabajo realizado previamente por las comisiones de estudio.

El slogan del nuevo planteamiento del Partido lo sintetiza en "Mas democracia, mayor desarrollo
economico y una sociedad de bienestar".

Las directrices fundamentales del debate ideolégico en el interior del Partido giran alrededor de dos
elementos basicos: el papel del Estado y el fortalecimiento del sector agropecuario.

A partir de 1950 y en especial durante los gobiernos liberacionistas, el Estado costarricense ha
experimentado un extraordinario crecimiento como consecuencia de una serie de politicas de
desarrollo econémico y social que ha propiciado en el marco de un prolifico crecimiento
institucional el cual resulta cada vez mas costoso e inadecuado para periodos de crisis econémica
como el que vive el pais en la década de los ochenta. En ese sentido se plantea la imposibilidad de



continuar con el crecimiento desmedido del Estado buscando alternativamente una mejor
coordinacion y racionalidad dentro del mismo, lo cual supone una serie de reformas que incluyen
como meta la convocatoria a una Asamblea Constituyente.

"Creemos indispensable lograr un Estado mds eficiente y racional. En el pasado siempre se
tuvo confianza en que los ingresos del Estado serian cada vez mayores, que era posible el
gasto sin preocuparse por la eficiencia. Pero una época de crisis demanda mayor cuidado
en la utilizacion de recursos, requiere un mejor funcionamiento de las instituciones
democrdticas. No hay ninguna contradiccion entre los principios de libertad y eficiencia
que admitan una combinacion entre ellos. Este Estado eficiente supone reformas
constitucionales en su estructura, una honda reforma administrativa, una tecnificacion de
la policia. Se hace necesario lograr mejores gobiernos locales y un gobierno nacional con
capacidad de accion sujeto a controles efectivos".(18)

El segundo aspecto se refiere a la prioridad que debe recibir el sector agropecuario del pais. Como
se ha visto a partir de 1960 gran parte de los esfuerzos del desarrollo nacional se centraron en el
sector industrial el cual se benefici6 a través de exenciones fiscales, crédito bancario y toda una
serie de estimulos por parte del Estado, dentro del propdsito de crear un modelo sustituto de
importaciones. Tal modelo ha encontrado grandes limitaciones con la desnacionalizacion de la
industria, la poca capacidad de este sector para absorber la creacion de nuevas plazas laborales y en
general para generar un desarrollo auténomo.

De alli que nuevamente se trate de propulsar al sector agropecuario como centro del desarrollo
econdmico del pais a través de un régimen de fomento que incluya exenciones, incentivos y
estimulos a la produccién. Desde ese punto de vista se incluye una reorganizacion del aparato
institucional fortaleciendo el papel del Ministerio de Agricultura y Ganaderia como eje del
desarrollo agricola, al cual se ligan los Institutos de Estabilizacion de Precios y Desarrollo Rural. La
canalizacion de fondos se pretende realizarla a través del Banco de Fomento y Desarrollo
Agropecuario. Igualmente se trata de crear un marco juridico mediante la promulgacion de una Ley
de Fomento y Desarrollo Agropecuario.(19)

Como se puede notar hacia finales de la década del setenta, Liberacién Nacional, trata de realizar
una serie de planteamientos doctrinarios y programaticos que traten de superar la galopante crisis
economica y el agotamiento del modelo econémico que se ha desenvuelto desde la década del 50.
Esto solo se puede realizar atenuando el gigantismo del Estado para colocar al mismo dentro de
criterios de racionalidad que permitan a un costo burocratico menor promover politicas de
desarrollo econémico y social. Por otra parte se pretende incentivar la produccion agricola y el
desarrollo agroindustrial después de que la industria sustitutiva de importaciones ha mostrado su
incapacidad para asumir el liderazgo del desarrollo nacional.

C. Participacion liberacionista en las campaiias politicas.
1) La Campaiia de 1969 —1970.

Como se ha podido notar entre 1968 y 1969 Liberacién Nacional realiz6 una intensa actividad para
fortalecerse como organizacion politica procurando ademas una mayor claridad en su pensamiento
politico.

Sin embargo la campafia electoral con miras a las elecciones de 1970 revel6 la configuracion de
diversas tendencias electorales e ideologicas en el interior del Partido que causaron pugnas internas
las cuales se manifestaron abiertamente en la lucha de tendencias para escoger candidato
presidencial entre don José Figueres y don Rodrigo Carazo.



Figueres, procur¢ ir aglutinando fuerzas bastante heterogéneas a base de su liderazgo carismatico y
pronto obtuvo el apoyo de don Daniel Oduber, de miembros de Patio de Agua y de porciones
significativas de dirigencia rural. Carazo, obtuvo su principal apoyo en los nuevos sectores
empresariales muchos de ellos ligados a la industria, en dirigencia de clase media urbana y en
algunos sectores de juventud. En general sus planteamientos sobre programas fueron un tanto vagos
y su mayor énfasis lo puso en la renovacién del Partido entendiéndola como promocion de nuevas
generaciones y como apertura democratica dentro del mismo. La campafia que se caracteriz6 por un
tono bastante aspero, dio el triunfo a Figueres por 2.496 votos (65 %) contra 1.242 de Carazo (35
%).(20)

Después de la lucha de tendencias, la candidatura de Figueres debi6 enfrentar diversos problemas
entre ellos el retiro de Carazo de la actividad politica al no haberle aceptado Figueres su solicitud de
"cuota de poder” en el sentido que un tercio de los miembros de la Asamblea Nacional, fueran de
tendencia "caracista" y a las disputas por las diputaciones liberacionistas.

Sin embargo, mostrando gran energia y habilidad derivadas de su liderazgo personal, Figueres logro
coaligar la base social de apoyo de Liberacién constituida por grandes sectores campesinos y clases
medias urbanas con lo cual logro derrotar al ex presidente Mario Echandi, candidato del Partido
Unificaciéon Nacional, coalicion del Union Nacional y el Republicano Calderonista. Participaron en
esta campafia como partidos minoritarios el Frente Nacional que postul6 al Lic. Virgilio Calvo,
originada por una pequefia division interna del calderonismo, el Partido Accién Socialista de
tendencia marxista y el joven Partido Democrata Cristiano, con el Dr. Jorge Arturo Monge Zamora
como candidato.(21)

Los resultados electorales fueron los siguientes:

LIBERACION DEMOCRATA FRENTE ACC UNIF

PROVINCIA NACIONAL CRISTIANO NAL SOC. NAL.

San José 121.285 2.881 3.891 3.464 88.644
Alajuela 53.141 560 1.992 649 41.062
Cartago 36.908 512 938 552 23.065
Heredia 20.558 603 789 501 23.065
Guanacaste 28.513 196 697 330 16.840
Puntarenas 25.272 199 876  1.219 20.259
Limon 10.206 64 371 506 22.428
TOTALES 295.883 5.015 9.554 7.221 10.074
PORCENTAJES 54,78% 0,92% 1,76% 137% 41,7%

FUENTE: Tribunal Supremo Je Elecciones.

La amplia victoria del Partido Liberacién Nacional que logro 32 asientos en la Asamblea
Legislativa frente a 22 de Unificacion Nacional, 2 de Accién Socialista y 1 del Demdcrata Cristiano
debe entenderse no s6lo como el producto de unidad de la base social de apoyo a Liberacién que
logro reunir Figueres sino también por el debilitamiento originado por el gobierno de Unificacion
Nacional, presidido por el Prof. José Joaquin Trejos Fernandez, el cual tuvo un caracter conservador
y de poca proyeccion social lo cual ming al Partido el apoyo que habia logrado entre la clase urbana
y rural en 1966.

2) La Campana de 1973 - 1974.



A diferencia de campafias anteriores, Liberaciéon Nacional no tuvo ninguna pugna interna de
importancia para escoger en 1973, como su candidato el Lic. Daniel Oduber Quir6s ex candidato
derrotado por escaso margen en 1966 y figura prominente del Partido.

En contraste, el anti-liberacionismo sufri6 un proceso de constante fragmentacién debido a sus
pugnas internas, dividiéndose en tres agrupaciones principales: la mayoritaria fue Unificacion
Nacional cuya base politica de apoyo lo constituy6 el calderonismo, atin con apoyo importante en la
clase obrera y algunos sectores de clase media y burguesia tradicional, la cual postul6 al Dr.
Fernando Trejos Escalante. Dicho Partido fue acusado de "colaboracionismo" con Liberacion por
los otros partidos principales de oposicion: el Nacional Independiente y Renovacion Democratica.

El Nacional Independiente que postul6 al sefior Jorge Gonzalez Martén, obtuvo importante apoyo
en sectores de burguesia terrateniente y campesinos de capas medias, caracterizandose por realizar
planteamientos de extrema derecha.

Renovacion Democratica con el Lic. Rodrigo Carazo atrajo un electorado de origen liberacionista
principalmente proveniente de nuevos grupos empresariales y sobre todo de capas medias urbanas.
Los resultados electorales dieron el triunfo a Liberacion Nacional pese a que redujo
considerablemente su porcentaje de votacion del 55 % (en 1970) a 43 % (en 1974) asi como su
nimero de diputados de 32 a 27. El principal partido de oposicion, Unificacion Nacional también
vio minado su caudal electoral al 30 % y reducidos sus diputados a 16.

Los partidos Nacional Independiente y Renovacion Democratica, obtuvieron votaciones
importantes 11 % y 9 % logrando 6 y 3 diputados respectivamente.

Partidos minoritarios como el Democrata, el Agricola Cartaginés y Accién Socialista, contribuyeron
a la dispersion del voto, logrando elegir diputados.

Los resultados por provincia para presidente fueron los siguientes:

PROVINCIA P.D. P.R.D. P.A.S. P.L.N. P.S. P.N.I. P.U.N. P.D.C.

San José 10.663 34.127  5.487 119.222  1.467 25.122 82.132 1.264
Alajuela 2.014 11.657 1.352 54.385 596 14.953 33.847 418
Cartago 2.027 4.380 1.114 32.652 352 11.873 21.965 468
Hcredia 1.561 4.880 1.285 22.055 202 5.671 15.334 371
Guanacaste 450 2.877 1.168 29.930 332 6.826 17.777 463
l'untarcnas 1.394 2.822 3.433 24.737 302 6.913 22.726 323
Limoén 753  1.077 2.232 12.168 176 2.430 12.368 154

TOTALES 18.832 61.820 16.08 294.609 3.417 73.788 206.149 3.461
PORCENTAIJE 2,77% 9,11%  2,37%  43.44%, 0,50% 10,88% 30,40% 0,51%
FUENTE: Tribunal Supremo Je alecciones.

Liberacion Nacional habia conseguido por primera vez una victoria electoral como partido de
gobierno. La campafia habia sido manejada muy habilmente procurando no coaligar el anti-

liberacionismo, ya que como lo expresa el Lic. Guido Fernandez refiriéndose a la propaganda del
P.L.N.



"Yo diria que fue la mejor planeada y organizada. La mds inteligente y eficiente desde el
punto de vista de inversion de recursos humanos, monetarios, resultados. Fue la mds
positiva en el sentido que se dedico a exaltar las cualidades del candidato y al mismo
tiempo exponer cudles eran las ideas o programas.

Muy poco de esta propaganda se dedicé a combatir a los otros candidatos. Una parte
minima quizd. La mayor parte fue para poner de relieve las virtudes del candidato, sus
ideas y organizar a sus partidarios el dia de las elecciones".(21a)

Sin embargo la victoria no pudo ocultar una fuerte erosién en el electorado liberacionista, ya que
disminuy6 en un 12 % con relacion a la campafia de 1970. Un analisis de la votacion nos permite
darnos cuenta que el Partido mermé fuertemente su votacién como consecuencia del desgaste en el
gobierno, especialmente entre las capas medias urbanas que fueron captadas principalmente por el
Lic. Rodrigo Carazo y algunos sectores de campesinos medios que votaron por don Jorge Gonzalez
especialmente en el Valle Central. En ese sentido la victoria liberacionista del 74 se explica por la
incapacidad del antiliberacionismo de unirse electoralmente, debido a la heterogeneidad social y
politica que lo conforma, asi como a la habilidad de Liberacién para manipular la division interna
de esas fuerzas.

3) La Campana de 1977 - 1978.

La campafia de 1977-1978 estuvo caracterizada en el interior de Liberacion Nacional, por una
amplia lucha de tendencias para la escogencia de candidatos. Por primera vez en su historia, se
celebraban elecciones primarias abiertas a todos los liberacionistas. La lucha de tendencias se llevd
a cabo entre don Luis Alberto Monge, de larga trayectoria en el Partido quien contaba con un
amplio apoyo entre la dirigencia y la base liberacionista y don Hernan Garron que basoé su apoyo en
sectores empresariales del Partido, lo mismo que en un sector de propietarios medios rurales.

El resultado de esta convencién dio un amplio triunfo a don Luis Alberto Monge, quien obtuvo
128.350 (72 %) frente a 50.114 (28 %) que logré don Hernan Garrén.(22)

La convencion celebrada en todo el pais movié a un amplio proceso participativo del
liberacionismo, que sin embargo significo una considerable erogacién para las tendencias a la vez
que antagonizo la lucha entre las mismas.

Por otra parte y a diferencia de la campafia anterior el antiliberacionismo logr6 coaligarse en un solo
bloque politico, pues aunque desde el punto de vista formal subsistieron los partidos Unificacién
Nacional que postul6 al Lic. Guillermo Villalobos Arce y el Nacional Independiente a Jorge
Gonzalez, tales grupos alcanzaron menos del 3 % del electorado.

La base del antiliberacionismo se formo¢ alrededor de dos candidaturas principales, la del Lic.
Rodrigo Carazo que cont6 con el apoyo de las bases de los partidos Renovacién Democratica,
Nacional Independiente y Democracia Cristiana y la de don Miguel Barzuna cuyo apoyo provino
principalmente del calderonismo.

En base a una convencion abierta celebrada en los veinte cantones mas poblados del pais, Carazo
derroté por 66.547 (52 %) a 60.532 (48 %) a Barzuna.(23)

Superando dificultades iniciales, Carazo logro la unidad de la oposicion al incorporar a su partido
"Coalicion Unidad" la gran mayoria del calderonismo.



Finalmente se produjo la unidad electoral de la izquierda en la Coalicion Pueblo Unido que aglutin
a la izquierda tradicional (Vanguardia Popular) y los nuevos grupos de orientacion marxista
(Socialista y M.R.P.).

Los resultados electorales de 1978 dieron en la eleccion presidencial el triunfo a Carazo.

PROVINCIA PPU. PNI PLN. O.S.T PD. Unidad PJ.  PU.N.

San José 9.869 1.240 144.627 764 498 177.688 1.403 4.923
Alajuela 2.316 436  67.708 216 217  75.074 547 1.724
Cartago 1.797 489 41933 177 263 41.772 542 1.654
Heredia 1.939 186  29.789 111 73 34.476 264 600
Guanacaste 1.012 266 32.650 191 183  34.852 327 1.215
Puntarenas 3.544 443  32.874 238 244  36.801 467  2.130
Limon 2.263 263 14.704 171 135 19.161 272 1411

TOTALES 22.740 3.323 364.285 1.868 1.613 419.824 3.822 13.666
P'ORCENTAJE 2,74% 0,40% 43,83 % 0,23 % 0.19 % 50,51%, 0,46 % 1,64 %
FUENTE: Tribunal Supremo de Elecciones.

Liberacion Nacional experiment6 en estas elecciones su derrota mas importante pues por primera
vez en su historia perdio el control del Poder Legislativo y de la mayoria de las municipalidades del
pais.

El factor principal de la derrota es atribuido al desgaste electoral sufrido por ocho afios de ejercicio
del gobierno en que los cargos de corrupcién y continuismo parecen tener efecto sobre grandes
porciones del electorado. Sin embargo debe tenerse en cuenta que el desgaste mas pronunciado se
dio durante el periodo de 1970-1974, ya que no hay evidencia que el gobierno de Oduber o la
candidatura de Monge hayan hecho retroceder electoralmente al Partido pues éste mantuvo su
porcentaje de votacion entre 1974 y 1978, incrementando su nimero de votantes en cerca de 70.000
personas en el periodo aludido.

No obstante resulta claro que el Partido no pudo aumentar su porcentaje de electores sino en un 0,50
% o lo que resultaba insuficiente para triunfar frente al antiliberacionismo unido.

La unidad de las fuerzas de oposicion en la Coaliciéon Unidad bajo la candidatura de Carazo fue el
otro factor basico que explica la derrota liberacionista de 1978. El electorado de los partidos de
oposicion habia conseguido en 1974, mas del 50 % de los votos pero su divisién explica el triunfo
de Liberacion en ese afio. En 1978 consiguieron idéntico porcentaje pero agrupados como se vio
bajo un solo partido.

Es interesante notar que aunque la correlacién de fuerzas se mantuvo en términos electorales en
forma similar en 1974 y 1978 se operaron desplazamientos importantes de uno a otro partido.

La candidatura de Carazo atrajo grupos de empresarios industriales que tradicionalmente habian
militado en Liberacion. Un excelente estudio de Mylena Vega: El Estado Costarricense de 1974 a
1978. Codesa y la Fraccion Industrial, muestra como la afiliacion politico-partidista de los
directivos de la Camara de Industrias bajo para Liberacion de 69 % a 43,6 % en 1977 a la vez que
se incremento en proporcion similar para la coalicion Unidad.(23a) La candidatura de Carazo atrajo



también porciones considerables le clase media urbana, que tradicionalmente estaban dentro de
Liberacion, lo que explica la amplia derrota del Partido en las principales areas urbanas del pais.

Esos desplazamientos fueron contrapesados por un mejoramiento de Liberacién en las areas
bananeras del Pacifico y el Atlantico en donde los obreros agricolas tradicionalmente
antiliberacionistas dieron su voto al Partido para presidente en una porcion mayor.

4) Conclusiones Generales.

1.-

Durante toda su historia de 30 afios Liberacién Nacional sigue siendo la fuerza politica de
mayor importancia en el pais. Ha obtenido el triunfo a nivel presidencial en cuatro de las
siete ultimas elecciones presidenciales, ha controlado la Asamblea Legislativa en seis de las
siete legislaturas y ha electo el mayor niimero de regidores municipales en los tltimos
treinta anos.

Liberacion ha originado la division politica mas importante del pais, esto es entre
liberacionismo y antiliberacionismo. Los grupos antiliberacionistas s6lo han podido obtener
la victoria si han ido coaligados y estan en la oposicion, en los casos contrarios, Liberacion
ha obtenido el triunfo electoral. Los grupos antiliberacionistas no han tenido permanencia y
pronto han desaparecido como nucleo de oposicion principal. Asi el Unién Nacional duré
s6lo de 1958 a 1962 y la Unificacién Nacional de 1966 a 1974.

Exceptuando su primer triunfo electoral en 1953, el Partido Liberacién Nacional ha
obtenido margenes de votacion entre un maximo del 55 °/o y un minimo del 43 % que han
dependido de que el partido actiia como partido de gobierno, en cuyo caso ha obtenido su
minimo de votacion como partido de oposicion en cuyo caso ha obtenido el maximo de
votacion.

Asi como partido de oposicion ha logrado con Figueres 55 % (1970), Orlich 51 % (1962) y
como partido de gobierno 43 % con Orlich (1958), 49 % con Oduber (1966), 43 % con
Oduber (1974), 44 % con Monge (1978).

En sus ultimas campafias -1974 y 1978- Liberacion ha obtenido de las mas bajas

votaciones de su historia y ha mostrado una tendencia a disminuir su base social de apoyo en
sectores empresariales y clase media urbana sin que atin haya elementos de juicio para
pensar que tal pérdida es permanente.

D. La Obra de Gobierno.

Analizaremos aqui tematicamente la politica econdmica y la politica social que caracterizo las dos
administraciones liberacionistas del periodo, la de José Figueres (1970-1974) y la de Daniel Oduber
(1974-1978).

1) Politica Economica.

En los inicios de la década del 70 comienza a percibirse un cambio en la orientacion en la politica
del Estado costarricense promovida por el Partido Liberacion Nacional y cuyos rasgos mas
caracteristicos son la tendencia a la centralizacion de funciones en el Poder Ejecutivo y el caracter
de la intervencion estatal en el campo econdmico.

La centralizacion del Poder Ejecutivo, significa un cambio en la orientacion inicial del P.L.N. el
cual desde sus origenes habia incentivado la creacién de instituciones autonomas como entes



técnicos que propiciarian el desarrollo econémico y social con un margen de libertad frente al
Ejecutivo.

A partir de esta concepcion se crearon todo un complejo institucional descentralizado entre 1949 y
1966.

Sin embargo como parte de una tendencia universal, a partir de la década del setenta la
centralizacion comenzo a ganar preponderancia, ya que como bien lo expresa Mylena Vega:

"La tendencia a la centralizacion del ejecutivo no es exclusiva de nuestro pais, forma parte
de una tendencia universal junto con un declinamiento del parlamento y el papel cada vez
mds politico en la administracion del estado.

En Costa Rica se ha tomado una serie de medidas impulsadas por el P.L.N. mediante las
cuales el Poder Ejecutivo intenta afirmar su preponderancia y consolidar la cuota de poder
de ciertos grupos".(24)

Estas medidas que tienden a la centralizacién del Ejecutivo responden a un proceso gradual entre
las que cabe destacar la reforma al articulo 1 88 de la Constitucion Politica que elimin6 la
autonomia en materia de gobierno a las instituciones autonomas, dejandoles tan solo la
independencia en materia de administracién, lo que posibilito el control y la direccion de las
instituciones descentralizadas por parte del Poder Ejecutivo.

Dentro de esta misma tendencia se inscribe la llamada "Ley 4/3" de octubre de 1970 la cual asigna
una mayoria de 4 miembros al partido en el poder en las juntas directivas de las instituciones
descentralizadas y deja 3 miembros al partido politico mayoritario de oposicion, lo que
evidentemente garantiza el control politico al Ejecutivo sobre las instituciones descentralizadas.
Este tendencia "centralista" del Ejecutivo se fortalece ain mas con la promulgacion de la Ley de las
Presidencias Ejecutivas de las Instituciones Autonomas de 1973 que permite a mas del control en
materia de gobierno, el control en materia de administracion ya que el Poder Ejecutivo designa en
cada institucion descentralizada un Presidente Ejecutivo que es la maxima autoridad de la
institucion.(25)

Este proceso de centralizacién se vincula segtin sus defensores a lograr un mayor grado de
eficiencia en la administracién debido a que el sistema autonémico ha tendido a la proliferacion y
anarquia con lo que se quiebra el poder definir con eficacia los grandes lineamientos de la politica
economica y social. Sin embargo debe tenerse claro que esta tendencia propicia desde el Estado un
grado considerable de concentracion del poder politico y social.

Dentro de este contexto de centralismo se inscribe el papel del Estado en el campo econémico, el
cual se diferencia del que habia asumido Liberacién en la década de los 50 y 60 en que la politica
econdmica, realizada normalmente a través de las instituciones autébnomas tendia a la creacién de
obras de infraestructura y servicios, o sea el papel de estado gestor.

A partir de 1970, el papel del Estado comienza a transformarse, pues su esfera de accion se orienta
hacia areas de la produccion a través de la creacion de empresas de capital publico o estatal
tendiendo a convertirse en un estado empresario.

Para algunos autores ésto significa el inicio de un capitalismo de Estado.

"...se inicia de manera sistemdtica un capitalismo de Estado entendido como la apropiacion
estatal de medios de produccion.



Este capitalismo de estado se expresa fundamentalmente a través de la creacion de
empresas estatales que se constituyen formalmente como sociedades anonimas o sea que
ostentan el mismo status juridico que las empresas privadas; participando en el ambito de
la competencia capitalista..."(26)

Lo que resulta claro es que a partir de la década del 70, Liberacion Nacional acrecento el
intervencionismo estatal en la esfera econémica, tanto como Estado Gestor o como Estado
Empresario.

En un discurso pronunciado en 1980 en la Asamblea Legislativa, el Lic. Armando Arauz, Jefe de la
fraccion parlamentaria perfilé con gran claridad doctrinaria el papel del Estado dentro de la
economia:

"No solamente creemos en el Estado intervencionista que promueve el desarrollo mediante
el activo fomento de la agricultura, la industria y el comercio, sino también creemos que en
determinado momento el Estado debe convertirse en un poderoso empresario".(27)

De acuerdo a este criterio, existen una serie de supuestos que justifican la aparicion del Estado
empresario; cuando las obras estan por su naturaleza fuera del &mbito de la empresa privada;
cuando un determinado bien debe ser producido o distribuido por el Estado por razones de interés
publico y cuando el interés nacional reclama el establecimiento de una empresa que por su
magnitud no pueda ser desarrollada por la iniciativa privada.

Queda entonces claro que con estas empresas se trataba de promover el desarrollo del pais en una
serie de campos en los cuales la empresa privada no tuviera interés por el riesgo que implicaban
dichas actividades o por el volumen de recursos financieros que demandaran o por la conjuncion de
ambos aspectos. Pese a que no existia tedricamente una superposicion entre las actividades del
Estado empresario y la empresa privada lo cierto es que la aparicion de este tipo de empresas
despertd oposicion en importantes sectores de la empresa privada(28) quienes tendieron a ver en
ellas una competencia perjudicial a sus intereses.

Como consecuencia de este proceso la década del setenta va a tener entonces gran significacion
desde el punto de vista del papel de las instituciones estatales en el marco de la politica econdmica
ya que la participacion del sector publico abarca a casi todos los sectores de la economia.(29)

Dentro del marco institucional de este tipo de empresas destaca la creacién en 1972 de la
Corporacion Costarricense de Desarrollo (CODESA) la cual sin embargo no comienza a
desarrollarse aceleradamente sino a partir de 1975, durante la administracion Oduber. El papel de la
corporacion definido en el articulo 6 de su ley constitutiva sefiala expresamente las siguientes
funciones:

- Preparar y ejecutar programas y proyectos especificos de fomento econdmico, de caracter
regional o nacional.

- Participar en programas y proyectos de caracter internacional o multinacional.

- Fomentar y promover la formacién de empresas nuevas.

- Manejar, consolidar y proporcionar asistencia técnica a empresas estatales.(30)

Como se puede observar existe todo un amplio ambito de accién en que destacan la creacion de
empresas, que constituidas como sociedades anoniinas propician la inversion en areas que
anteriormente estaban controladas por el capital privado, es asi como se crean una serie de empresas
subsidiarias de CODESA tales como: Cementos del Pacifico, S.A.; Central Azucarera del



Tempisque (CATSA); Algodones de Costa Rica, S.A; Aluminios Nacionales, S.A., (ALUNASA);
Cementos del Valle, S.A. y Corporacion para el Desarrollo Agroindustrial Costarricense, S.A.(31)

Otra de las empresas de capital estatal que adquiere gran importancia en la década es la Refinadora
Costarricense de Petroleo (RECOPE) que si bien se cre6 en 1963, la participacion estatal era s6lo
del 15 % de las acciones. Sin embargo en la década del 70, el Estado ira asumiendo rapidamente su
control, ya para 1973 controla el 65 % de las acciones y a finales de 1974 la totalidad de las mismas
llegando a tener el monopolio de los combustibles del pais. RECOPE actiia como una empresa que
presenta multiplicidad de actividades ya sea financiando a otras como Transmesa (subsidiaria de
CODESA) para la adquisicion de vehiculos para el transporte remunerado de personas, subsidiando
dicho tipo de transporte o financiando la compra en 1978 del 50 % de la empresa de fertilizantes,
FERTICA.(32)

Junto a la actividad del Estado empresario en los sectores de produccion agricola e industrial, los
gobiernos liberacionistas siguen impulsando el papel del Estado como promotor y guia del
desarrollo econémico, tal y como habia sido caracteristico en las administraciones de la década del
50 y 60. Esto se puede ver en la politica agropecuaria en donde se utilizan diversos mecanismos a
través de los cuales se tiende a incentivar la produccion agropecuaria tales como la politica de
distribucion de tierras y la formacion de asentamientos campesinos, el crédito bancario, la politica
de estabilizacion de precios, el fomento del cooperativismo y la educacién agropecuaria. Con ello se
pretende incrementar y diversificar las exportaciones y asegurar el abastecimiento de productos de
consumo interno. Durante el periodo a través del programa de granos basicos de la administracion
Oduber se consigue mejorar la produccion de arroz, frijoles y maiz para el mercado interno.
Igualmente, ocurren esfuerzos importantes por diversificar las exportaciones mediante la
produccion de carne vacuna, azucar y frutas.(33)

No obstante esos avances el sector agropecuario sigue presentando serios problemas ya que no
existe un programa organico de apoyo a ese sector que coordine integralmente los esfuerzos
institucionales en materia de crédito, educacion e investigacién agropecuaria y estabilizacion de
precios, lo mismo que un programa de incentivos y exenciones a los productores agricolas.

El sector industrial continu6 siendo protegido por el Estado a través de una politica global de
créditos y exenciones impositivas y pese a que crecio mas rapidamente que otros sectores y
aumento su productividad, empleando a 90.000 personas en 1976 no pudo convertirse por si mismo
en el agente mas dinamico del desarrollo por una serie de defectos estructurales y coyunturales que
presenta ya que como lo ha expresado José Luis Vega:

"Es dudoso que las nuevas inversiones industriales hayan aliviado los problemas fiscales y
de balanza de pagos, por el contrario lo han agudizado, incrementando las exenciones
impositivas y las importaciones de todo tipo de bienes para ensamblaje, han puesto muy
severas presiones sobre el fondo de divisas y han controlado recursos internos de inversion,
desaprovechdndose asi en general de la coyuntura favorable creada por la recuperacion del
viejo sector agropecuario..."(34)

Durante el periodo se siguié impulsando con gran fuerza obras de infraestructura basica
especialmente en el campo del transporte con la construccion de grandes carreteras (San Ramon,
Caldera, Cartago) asi como de los proyectos portuarios de Moin y Caldera.(35)

Igualmente sucedio con los programas de energia y telecomunicaciones, propulsados por el ICE, a
través entre otros del proyecto hidroeléctrico del Arenal y del de Telecomunicaciones con la
existencia de 1 20.000 lineas telefénicas en 1978 que colocaron a Costa Rica como uno de los
paises mas avanzados de Latinoamérica en esos campos.(36) Sin embargo los avances hechos en el



campo de la construccion de obras de infraestructura vial, portuaria, energética y de
telecomunicaciones se han hecho con una dependencia excesiva del financiamiento externo, lo que
ha llevado a un incremento porcentual de la deuda externa.

Un analisis de la politica econémica global de los gobiernos liberacionistas de 1970 a 1978 muestra
claramente un proceso creciente de intervencion del Estado en materia econdmica ya sea a través
del medio tradicional de impulsor de obras de infraestructura como del nuevo modelo de Estado
empresario con orientacion hacia la participacion en los procesos productivos agricolas e
industriales a lo cual debe agregarse que la expansion del Estado se da dentro de tendencias
crecientes a la centralizacion administrativa y politica.

2) Politica Social.

El Partido Liberacion Nacional ha sido a través de su historia un movimiento que aunque es de
conformacion policlasista, los sectores medios han sido los principales beneficiados

con su- politica social. Esto ha permitido la expansion cuantitativa y cualitativa de los mismos,
expansion que se ha hecho en alguna medida a costa de las clases subalternas o populares. Como lo
expresa un informe del Partido Liberacion Nacional en 1976.

"El problema ahora para todos los costarricenses y no solo para el Partido, lo constituye el
hecho de que estos sectores medios junto con los mds ricos estdn consumiendo en forma
desmedida y no dejan ningun ahorro para el desarrollo y el mejoramiento de capas sociales
que se quedan rezagadas".(37)

Y es que si analizamos la politica global de Liberacion, en las décadas del 50 y del 60 nos damos
cuenta que a traveés de distintos mecanismos tales como el crédito bancario, los programas de
vivienda del INVU, el desarrollo de las telecomunicaciones, la expansion de la ensefianza media y
superior, la politica de salarios crecientes y los beneficios que las instituciones del Estado dan a sus
asalariados, tienden a favorecer la expansién de los sectores medios tanto urbanos como rurales, los
cuales constituyen una de las clases medias porcentualmente mas numerosos y mas beneficiadas de
América Latina, todo lo cual constituye obra de las politicas reformistas del Partido Liberacion
Nacional. Sin embargo en los inicios de la década del 70 Liberacién Nacional y particularmente el
Presidente José Figueres inici6 una campafia contra la "pobreza extrema" al denunciar que una
tercera parte de la poblacion vivia en esta situacion. Figueres propuso entonces la creacion de una
institucion mixta, en que participara el Estado y la empresa privada, haciendo en 1971 el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS) cuyo objeto era atender los problemas de poblacion desvalida. La
institucion se entendia como un criterio tipicamente asistencialista y destinada a poblacion inactiva
y sin ingresos.

José Figueres se refirio a ella en estos términos:

"Pocas personas entienden que el campo de accion del IMAS aunque de gran importancia
debe estar circunscrito a los casos de caridad o accion social. Una funcion del nuevo
Instituto debe ser la de coordinar mejor muchos organismos de bien social que funcionan
en Costa Rica. Casi todos necesitan asistencia de uno o varios géneros. Conviene disminuir
duplicidades y someter a cierto plan las necesidades esporddicas: Se ha de empefiar el
nuevo Instituto en rehabilitar a los incapacitados fisicos o mentales y en fomentar trabajos
domeésticos, industrias caseras y artesanales, conviene incorporar a la vida ttil al mayor
ntimero de personas ahora inactivas".(38)



En su idea original queda claro que el IMAS como una Institucion asistencialista debia atender total
o parcialmente los costos de habitacion, alimentacion, educacién y demas de las personas o
familiares sin ingresos. Con caracteristicas similares se inici6 a partir de 1974, el Programa de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares que comenz6 a desarrollarse plenamente a partir de
1976 en la administracion Oduber. El programa es de amplios alcances ya que comprende cuatro
grandes subprogramas.

- Salud, alimentacion y nutricion.

- Vivienda rural y asentamientos campesinos.

- Capacitacion, adiestramiento, ayuda comunal e investigacion.
- Régimen no contributivo y asignacion familiar.

Tales programas reciben un importante financiamiento, ¢ 250 millones en 1976 y ¢ 380 en 1977,
siendo el programa de salud, alimentacion y nutricién el que ha recibido el 75 % de los fondos.
Gracias a él los servicios de salud rural se extendieron por todo el pais, se habilitaron 900
comedores escolares para nifios y mujeres embarazadas o lactantes.

Para mejorar las condiciones en las zonas rurales se adquirieron tierras para asentamientos
campesinos y se construyeron viviendas para éstas.

La capacitacion laboral realizada a través del INA adiestré a través de cursos a mas de 15.000
personas en dos afios en campos tales como materias agropecuarias, agroindustriales, ganaderas y
artesanales.

Finalmente el programa de desarrollo social incorporé a varios miles de costarricenses al régimen
no contributivo del seguro social.(39)

El programa de dimensiones vastas y complejas requirio de una coordinacion institucional para su
funcionamiento.

En materia de salud publica, Costa Rica hizo avances muy importantes con el programa de salud
rural que se disefio para que la poblacion rural dispusiera de los servicios médicos indispensables
pero quiza la medida mas importante del periodo se dio en materia de seguridad social cuando en
1973 se dicto la ley de traspaso de los hospitales a la Caja Costarricense de Seguro Social y en
mayo de 1975 se tomo la decision de considerar a todos los costarricenses como asegurados, aunque
estos sean indigentes, lo que colocé al pais como uno de los mas avanzados de Latinoamérica en
materia de seguridad social pese a que como era de esperar la presion de demanda por servicios
médicos crecié considerablemente.(40)

El andlisis global de estos programas, de asistencia social, asignaciones familiares, salud rural y
universalizacion del seguro se deben ver como un esfuerzo para tratar de disminuir la brecha social
del pais la que sin embargo sigue siendo muy grande de 1950 a 1980.

Estos programas que han tenido un alto costo econdémico y que evidentemente han aliviado la carga
de los sectores populares, han tropezado con obstaculos como bien lo puntualiza José Luis Vega:

"A pesar de que estos programas tenian como objetivo central y manifiesto favorecer la
poblacion de menores ingresos, se ha podido observar con el tiempo que se transformaron
en palancas para el ascenso y mejoramiento de los sectores medios anclados en su mayor
parte en la misma estructura del Estado-Capitalista-Benefactor. De ahi que un agudo
observador haya acufiado el término de tapon de la clase media para referirse a ese
mecanismo por medio del cual dicha clase se apropia en definitiva de gran parte de los



recursos que se destinan a aliviar la pobreza e inseguridad de la clase trabajadora,
productora de la ciudad y el campo y de otros grupos denominados marginales".(41)

En materia de educacién y cultura, la tendencia de los gobiernos liberacionistas fue a democratizar
y modernizar el aparato educativo.

En este sentido cabe destacar la promulgacién en 1973 del Plan Nacional de Desarrollo Educativo
que se propuso elevar el nivel educativo, especialmente de los sectores mas necesitados a la vez que
modernizar el aparato educativo tratando —de adecuarlo a las necesidades del pais. Esto llevo a un
crecimiento espectacular de los servicios educativos, llegandose a que en los primeros ciclos de la
enseflanza primaria se logre una matricula superior al 90 %, por otra parte la desercion ha tendido a
disminuir, la ensefianza media ha sufrido también un proceso expansivo considerable y hoy dia
todos los cantones del pais poseen al menos un colegio de ensefianza media.

Finalmente la educacién superior tuvo un proceso de gran crecimiento, llegando el pais a tener
40.000 estudiantes en 1978. En los inicios de la década se inicia un proceso de proliferacion de
instituciones de ensefianza superior con la fundacién del Instituto Tecnolégico en Cartago y la
Universidad Nacional en Heredia. A mediados de la década se abre la Universidad Estatal a
Distancia, (UNED).

A este complejo cuadro se agrega la creacion en 1971 del Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes que trata de difundir a sectores amplios de la poblaciéon manifestaciones artisticas como el
cine, el teatro, la musica, la literatura y ayudando a preservar obras de patrimonio histérico.(42)

Bien puede afirmarse que en la década del 70 el listado ha jugado un papel muy significativo en la
democratizacion de la educacion y la cultura, sin embargo, tal desarrollo no debe hacer olvidar el
alto costo burocratico de los programas y de que muchas de las orientaciones en materia de
educacion no tienen un impacto directo en el desarrollo nacional, en ese sentido los esfuerzos por
crear colegios agropecuarios e industriales, muchos de ellos con costosos equipos no han incidido
en la educacion para la produccion.

Por otra parte las nuevas universidades tienden a duplicar carreras y a acrecentar la burocracia.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

Creemos haber demostrado que el nicleo politico hoy dia denominado Partido Liberacion Nacional,
constituye el primer esfuerzo en la politica costarricense por establecer un partido mayoritario con
caracteristicas de permanente y doctrinario.

Con el nombre de Centro para el Estudio de Problemas Nacionales, nacid y se desarroll6 el
embrionario nucleo de lo que posteriormente seria el Partido Liberacion Nacional. Este grupo que
sistematicamente estudio la intrincada problematica costarricense tiene a nuestro juicio un inmenso
valor. El valor de la agrupacién que muy lentamente se enfrentaba a las numerosas y complejas
interrogantes de la vida nacional tratando de dar desde una perspectiva reformista una alternativa a
la sociedad costarricense.

La fusion del Centro con el Accién Democrata y la aparicion algo prematura del Partido Social
Democrata, significaron el transito de la teoria a la practica politica.

La praxis antes que debilitar consolido a la agrupacion que poco tiempo después iba a la lucha
armada, utilizando el inico medio valido cuando los politicos de oficio ya no tenian respuesta para
una Costa Rica que en menos de una década se habia transformado vertiginosamente.

La Revolucién del 48 inici6 la configuraciéon de un Estado con caracteristicas bien distintas. Por un
lado trat6 de mantener y consolidar la Reforma Social iniciada en la década del 40 por la alianza del
Dr. Calderén Guardia, con los comunistas y la alta jerarquia eclesiastica y por otro se abocd a influir
en el perfeccionamiento del sistema del sufragio, aspectos ambos que habian reclamado gruesos
sectores de la sociedad costarricense.

El papel del Estado fue de caracter intervencionista y la Junta de Gobierno de 1949 pronto
nacionaliz6 la banca y cre6 las condiciones para la nacionalizacion eléctrica y el desarrollo
industrial.

A partir de la fundacién del Partido en 1951 y sobre todo del triunfo de Figueres en 1953 el modelo
de un Estado Benefactor se fue perfilando a través de la construccién de un aparato institucional
descentralizado que sirvid para el ascenso de los sectores medios -urbanos y rurales— que se
constituyeron en la capa social mas favorecida después de 1948. Los grandes actores sociales de la
década del 40 por el contrario vieron disminuido su poder en el interior del Estado, los sectores
agroexportadores tradicionales ligados al café, la cafia, el comercio y la banca perdieron poder
politico y el movimiento sindical se vio fuertemente desarticulado, perdiendo gran parte del poder
que habia tenido en la década anterior.

En la década del 60 se dio el surgimiento de un nuevo grupo hegemonico ligado al proceso
industrial, celosamente protegido por las politicas proteccionistas de Liberacion asi como de un
nuevo sector agroexportador que vinculado a las explotaciones azucareras y ganaderas comenzo a
competir con éxito frente a la oligarquia tradicional por la ctspide del poder econ6mico. Resultaba
claro que una nueva burguesia y un grueso sector de capas medias constituian la base de poder de
Liberacion. Pese a no contar el Partido con una organizacion sindical fuerte, de obreros y
campesinos Liberacién se esforzé dentro de criterios reformistas por mantener una politica social de
caracter redistributivo lo que permitié que el pais avanzara significativamente en el campo de la
salud publica, la seguridad social, educacion y vivienda. Pese a estos avances el bache entre los



sectores mas poderosos y los grupos marginales se mantiene debido a que el pais de vocacion
esencialmente agricola, muestra un grado alto de concentracion en la tenencia de la tierra, un bajo
grado de productividad en muchos campos del sector agropecuario y la falta de una politica integral
en beneficio del desarrollo de este sector.

Los ultimos tiempos de la década del 70 han puesto de manifiesto la necesidad de una apertura
democratica y modernizadora del Partido de tal suerte que en €l puedan participar a niveles de
decision los grupos sociales que lo conforman lo cual parece ser uno de los elementos basicos para
el fortalecimiento del Partido, ya que la crisis economica de los ochenta reclama todo un
replanteamiento de la situacién en beneficio de los grupos populares y no solamente del sector
empresarial y la clase media.
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